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TEIL A (Begriindung - allgemeiner Teil)

1 Allgemeines

1.1 Ausgangssituation und Grundlagen

Im Gebiet der Gemeinde Sudbrookmerland ist die Errichtung eines neuen zentralen Kilini-
kums durch die kommunale Trégergesellschaft Kliniken Aurich-Emden-Norden mbH' ge-
plant. Damit verbunden ist die SchlieSung der bisherigen Klinikstandorte in Emden (Hans-
Susemihl-Krankenhaus) sowie in Aurich und Norden (Ubbo-Emmius-Kliniken). Durch
diese Neustrukturierung wird das Ziel verfolgt, eine bedarfsgerechte und leistungsfahige
stationare medizinische Versorgung fir den Landkreis Aurich und die kreisfreie Stadt Em-
den auch kinftig sicherzustellen.

Das geplante Zentralklinikum tragt wahrend der Planungsphase den Namen ,Zentralklini-
kum Georgsheil* (ZKG)’.

Mit der 33. Anderung des Flachennutzungsplans (F-Plan) werden die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fur die Errichtung und den Betrieb des Zentralklinikums sowie fur seine

ErschlieBung (inkl. eines zentralen Omnibusbahnhofs (ZOB) des Landkreises Aurich) vor-
bereitet.

Parallel arbeitet die Gemeinde Stdbrookmerland fir dieses Vorhaben einen Bebauungs-

plan (B-Plan Nr. 8.08 ,Zentralklinik®) aus.

Zur Umgehung des bisher héhengleichen Bahnlibergangs an der Uthwerdumer Stral3e
(Kreisstralle K 115) wird vom Landkreis Aurich eine neue Kreisstraltentrasse (K 115n) in
Verbindung mit einer Briicke Uber die Bundesstral’e (B 72/B 210) geplant. Diese stellt
eine direkte Verbindung zur Forlitzer Straf3e (K 113) im Sidwesten her und gewahrleistet
eine leistungsfahige verkehrliche ErschlieBung des Zentralklinikums.

Far die Verlegung, Verflllung und Verrohrung von Entwasserungsgraben zur Vorberei-
tung des Klinik-Baus wird ein wasserrechtliches Planfeststellungsverfahren mit integrierter
Umweltvertraglichkeitsprufung parallel zum Bauleitplanverfahren durchgefihrt. Auf dieses
parallele Verfahren wird in Begrindung und Umweltbericht bei Bedarf Bezug genommen.

"im Folgenden ,Klinik-Tragergesellschaft’ genannt. Die Klinik-Tragergesellschaft ist die Vorhabentragerin fir
das geplante Vorhaben. Gesellschafter der Tragergesellschaft sind die Stadt Emden sowie der Landkreis
Aurich.

2 Uber die abschlieRende Namensgebung des Klinikums ist noch nicht entschieden.
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Da es sich bei dem Neubau des Zentralklinikums um ein raumbedeutsames Vorhaben mit
Uberdrtlicher Bedeutung handelt, wurde zeitlich vorlaufend bzw. parallel zur Bauleitpla-
nung ein Raumordnungsverfahren (ROV) durchgefuhrt (s. Kap. 1.4.1).

1.2 Raumlicher Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich (42 ha; siehe Abb. 1) befindet sich am 6stlichen Rand des
Ortsteils Uthwerdum (Gemarkung Uthwerdum) an der Grenze zum Ortsteil Victorbur. Die
neue Kreisstralle (K 115n) verlauft im Sutden (sudlich der B 72/B 210) teilweise auf Fla-
chen im Ortsteil Theene (Gemarkung Theene). Der zentrale Teil des Geltungsbereichs
tragt die Flurbezeichnung ,Uthwerdumer Ackers®.

Der durch Grinland und Ackerflachen in West-Ost-Ausrichtung gepragte und von Graben
(u. a. Uthwerdumer Vorfluter und Uthwerdumer Ackerschloot) durchzogene Planungs-
raum wird durch die héher gelegenen, teils eingegrinten Hofstellen an der Uthwerdumer
Stralte (K 115) im Westen und das etwa 150 m weiter im Norden gelegene Einfamilien-
hausgebiet ,Puntereistrae” gefasst. Im Osten grenzt der Geltungsbereich an den
Uthwerdumer Vorfluter und es folgen weitere Acker- und Grinlandflachen, bevor in rund
600 m Entfernung der Siedlungsrand von West Victorbur mit Einfamilienhaus-Bebauung
am ,Schwarzen Weg* zu erkennen ist. Im Stden tangieren die in Dammlage verlaufenden
Verkehrstrassen (Guterbahnstrecke Abelitz-Aurich, Bundesstralie B 72/B 210) den ge-
planten Klinik-Standort. In der stdostlichen Ecke liegt (auRerhalb des Geltungsbereichs)
an der Bundesstralie eine einzelne Hofstelle (Auricher Stral’e 15). Auf der gegenuberlie-
genden Stralienseite befindet sich ein weiterer Einzelhof (Auricher Strale 14), welcher
nicht mehr landwirtschaftlich genutzt wird (,Brache Natelburg®).

In den Geltungsbereich teilweise einbezogen ist eine ehemalige Hofstelle (Uthwerdumer
Stralde 45) im Westen, uber die die K 115n gefuhrt werden soll.

Sidlich der Bundesstral3e ist die neue Trassierung der Kreisstra’e K 115n als schmale
Flache in den Geltungsbereich einbezogen. Sie verlauft — nach Querung der Bundes-
stral3e (B 72/B 210) — in einem nach Westen gewandten Bogen bis zur K 113 (Forlitzer
Strale).

Westlich der K 113 und nahe der Bundesstralle befindet sich (auRerhalb des Geltungsbe-
reichs) ein grofRerer, milchviehhaltender Einzelhof (Forlitzer Stralde 2).

Weiter stdlich und sudostlich befinden sich die Ortslagen ,Theene‘ und ,Alt Ekels’.
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Entlang der in Nord-Sud Richtung verlaufenden Uthwerdumer StralRe, welche in die Bun-
desstraRe miindet, erstreckt sich das alte Dorf Uthwerdum, bestehend aus einzelnen, et-
was erhoht gelegenen Hoéfen zwischen ,Uthwerdumer Fennen‘ und ,Ackers‘. Tiere werden
auf diesen Hofen, mit Ausnahme von den Pferden des Reiterhofes an der Bundesstralle,
nicht mehr gehalten.

Die Uthwerdumer Strale kreuzt mit einem hdéhengleichen Bahniibergang im Stiden die
Guterbahnstrecke. Von Siden trifft die Forlitzer StralRe (K 113) aus Richtung Theene auf
die Bundesstralte. Uthwerdumer und Forlitzer Stra’e werden von einer Allee aus Uber-
wiegend alten Eichen begleitet.

Abb. 1:  Luftbildibersicht mit Geltungsbereich
Befliegung 2020 € c.n www.iginde (unmaRstibliche Darstellung)
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Deutlich abgesetzt von der Bundesstrafie sind westlich und 6stlich der Uthwerdumer
Stral3e in den letzten Jahrzehnten gréRRere Einfamilienhausgebiete entstanden, welche
sich bis an die querverlaufenden Strafen im Norden (Georgsheiler Weg und Westvictor-
burer Strafl3e) erstrecken. Durch die Entwicklung dieser Baugebiete ist Uthwerdum nach
Osten an Victorbur und nach Westen an Georgsheil herangewachsen. Am Georgsheiler
Weg, knapp 1 km westlich vom Plangebiet, befinden sich Kindergarten, Grundschule,
Sportanlagen und die Freiwillige Feuerwehr. Klarwerk und Bauhof der Gemeinde Sid-

brookmerland liegen im Nordwesten in etwas mehr als 1 km Entfernung.

Abb. 2:  Hohenverhaltnisse nach Laserscandaten 2015 € LeLn www.lgin.de
(unmaRstablich, von Blau- Uber Griin- zu Gelb- und Braunténen ansteigend)
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Das Gelande im Plangebiet ist weitestgehend eben, aber von zahlreichen flachen Senken
durchzogen (s. Abb. 2). Es liegt (iberwiegend im Bereich von +0 bis +1 m @i. NHN’. Ein-
zelne Gelandetiefpunkte reichen bis auf -0,3 m, der norddstliche Bereich steigt bis auf
knapp Uber +2 m an. Bundesstral’e und Bahntrasse queren das Gebiet in Dammlage bei
ca. +1,40 m bis +1,55 m, Uthwerdumer und Forlitzer Stral3e liegen bei etwa +1 m 4. NHN.

1.3 Ziele und Zwecke der Planung

Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan stellt die beabsichtigte Entwick-
lung des Gemeindegebietes in den Grundziigen dar (§ 5 Abs. 1 BauGB). Die 33. Ande-
rung des Flachennutzungsplans wird zu dem Zweck aufgestellt, die bauplanungsrechtli-
chen Voraussetzungen fiir die Genehmigung und den Bau des geplanten Zentralklinikums
zu schaffen. Weiterhin wird die verkehrliche Erschliefung des Geltungsbereichs Uber eine
Neutrassierung der Kreisstrale 115 (K 115n) mit Brickenbauwerk im Flachennutzungs-
plan vorbereitet.

Mit dem Neubau des Zentralklinikums wird das Ziel verfolgt, eine bedarfsgerechte und
leistungsfahige Krankenhaus-Infrastruktur in zentraler Lage im Landkreis Aurich zu schaf-
fen. Die beiden Gebietskdrperschaften (Landkreis Aurich, kreisfreie Stadt Emden) kom-
men damit ihrem Versorgungsauftrag aus § 1 Abs. 1 Niedersachsisches Krankenhausge-
setz (NKHG) nach, welcher beinhaltet, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte die
Krankenhausversorgung der Bevolkerung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises nach
MaRgabe des Krankenhausplans sicherzustellen haben.

Das Zentralklinikum soll einen wesentlichen Bestandteil einer modernen gesundheitsbe-
zogenen Daseinsvorsorge fur die Bevolkerung im Landkreis Aurich und der Stadt Emden
sowie dartiber hinaus in Ostfriesland bilden. Mit dem Klinikneubau werden Arbeitsplatze
im Gesundheitssektor gesichert.

® NHN = Normalhdhennull
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1.4 Planungsvorgaben

1.4.1 Raumordnung

Erfordernisse der Raumordnung bestehen in Form von Zielen und Grundsatzen sowie
sonstigen Erfordernissen zur gesamtraumlichen Entwicklung, Ordnung und Sicherung von
Siedlungs- und Versorgungsstrukturen, von Freiraumnutzungen und -funktionen sowie
von technischen Infrastrukturen. Diese sind im Bundesraumordnungsplan Hochwasser-
schutz (BRPH 2021), im Niedersachsischen Landesraumordnungsprogramm (LROP
2017) und im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Aurich (RROP 2018)
textlich und/oder zeichnerisch festgelegt.

Bauleitplane sind den vom Trager der Raumordnung abschlieRend abgewogenen Zielen
der Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB).

Grundsatze sind einer bauleitplanerischen Abwagung zuganglich, enthalten aber bereits
Gewichtungsvorgaben flr Abwagungsentscheidungen. Aulier Gber den jeweiligen Raum-
ordnungsplan erfolgt ihre Festlegung auch durch Gesetz (Raumordnungsgesetz (ROG),
Niedersachsisches Raumordnungsgesetz (NROG)).

Vorranggebiete sind Ziele der Raumordnung im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG,

Vorbehaltsgebiete zahlen zu den Grundsatzen. Sonstige Erfordernisse der Raumordnung

sind ebenso wie Grundsatze bei Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu bertck-
sichtigen. Gemal § 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG sind dies in Aufstellung befindliche Ziele der
Raumordnung, Ergebnisse férmlicher landesplanerischer Verfahren (z. B. Raumord-
nungsverfahren) und landesplanerische Stellungnahmen.

Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

Der Hochwasserschutz ist mit Wirkung vom 01.09.2021 durch einen Bundesraumord-
nungsplan Hochwasserschutz (BRPH)' landeriibergreifend geregelt und bei raumbedeut-
samen Planungen und MalRnahmen einschlie8lich der Siedlungsentwicklung zu beachten.
Der Plan dient dazu, den Hochwasserschutz zu verbessern, indem hochwassergefahrdete
Flachen besser durch vorausschauende Raumplanung geschutzt werden. Er trifft dazu
verschiedene Festlegungen in Form von Zielen und Grundsatzen. Ein besonderes Augen-
merk wird auf den Schutz raumbedeutsamer Kritischer Infrastrukturen (KRITIS®) gelegt

¢ Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fur einen landeriubergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV)
vom 19.08.21 (BGBI. | S. 3712) mit Anlage ,Landerlbergreifender Raumordnungsplan fiir den Hochwasser-
schutz®.

° Verordnung zur Bestimmung Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-Kritisverordnung - BSI-
KritisV), u. a. § 6 Sektor Gesundheit, Anhang 5 Teil 3, Nr. 1.1 Krankenhaus, vollstationare Fallzahlen/Jahr
= 30.000.
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und auf raumbedeutsame bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsmanage-
ment erfordern. Beiden Objektarten ist das geplante Zentralklinikum zuzurechnen. Fur die
vorliegende Bauleitplanung sind folgende Festlegungen relevant:

¢ Prufung der Risiken von Hochwassern nach Maligabe der bei offentlichen Stellen ver-
fugbaren Daten; dies betrifft neben der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwas-
serereignisses und seinem rdumlichen und zeitlichen Ausmalf auch die Wassertiefe
und die FlieRgeschwindigkeit. Ferner sind die unterschiedlichen Empfindlichkeiten und
Schutzwirdigkeiten der einzelnen Raumnutzungen und Raumfunktionen in die Prifung
von Hochwasserrisiken einzubeziehen. (Ziel 1.1.1 BRPH)

e Vorausschauende Prifung der Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf Hoch-
wasserereignisse durch oberirdische Gewasser, durch Starkregen oder durch in Kis-
tengebiete eindringendes Meerwasser nach Mal3gabe der bei 6ffentlichen Stellen ver-
fugbaren Daten. (Ziel 1.2.1 BRPH)

® Hochwasserminimierende Aspekte sollen bericksichtigt und auf eine weitere Verringe-
rung der Schadenspotentiale hingewirkt werden. (Grundsatz 11.1.1 BRPH)

¢ Die als Abfluss- und Retentionsraum wirksamen Bereiche in und an Gewassern sollen
in ihrer Funktionsfahigkeit fir den Hochwasserschutz erhalten werden. Den Hochwas-
serabfluss oder die Hochwasserriickhaltung beeintrachtigende Nutzungen sollen nur
ausnahmsweise geplant oder zugelassen werden, wenn Uberwiegende Grinde des Kili-
maschutzes oder eines anderen 6ffentlichen Interesses dies notwendig machen und ein
zeit- und ortsnaher Ausgleich des Retentionsraumverlusts vorgesehen ist. (Grundsatz
[1.1.4 BRPH)

¢ Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG), die noch
nicht wasserrechtlich vorlaufig gesichert wurden, sollen auf geeignete Weise raumlich
gesichert werden. (Grundsatz 11.2.1 BRPH)

¢ In Uberschwemmungsgebieten nach § 76 Abs. 1 WHG sollen raumbedeutsame bauli-
che Anlagen entsprechend den Regelungen der §§ 78, 78a WHG nicht erweitert oder
neu geplant, ausgewiesen oder errichtet werden. (Grundsatz [1.2.2 BRPH) Zudem dir-
fen raumbedeutsame Kritische Infrastrukturen dort weder geplant noch zugelassen wer-
den, es sei denn, sie kdnnen nach § 78 Abs. 5, 6 oder 7 oder § 78a Abs. 2 WHG zuge-
lassen werden. (Ziel 11.2.3 BRPH)
Die vorrangigen, fachgesetzlichen Regelungen (WHG), auf die hier verwiesen wird, um-
fassen bestimmte Voraussetzungen, unter denen eine Erweiterung, Neuplanung, Aus-

weisung oder Errichtung von raumbedeutsamen baulichen Anlagen moglich ist.
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Vorliegend werden diese Voraussetzungen als gegeben angesehen, insbesondere da
das Vorhaben so ausgeflihrt werden kann, dass die Hochwasserrtickhaltung nicht oder
nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust von verloren gehendem Rickhalteraum
umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird sowie der Wasserstand und der
Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert werden. Dies ist durch ein gesonder-
tes Gutachten nachgewiesen (HYDROTEC 2021), so dass diese Festlegungen nicht zur
Anwendung gelangen.

¢ Siedlungen sollen nur in ausreichend geschutzten Kistengebieten weiterentwickelt wer-
den. (Grundsatz I11.4 BRPH)

e Kritische Infrastrukturen und bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsma-
nagement erfordern, sollen, sofern sie raumbedeutsam sind, in ausreichend geschutz-
ten Kistengebieten nur geplant und zugelassen werden, wenn ernsthaft in Betracht
kommende, weniger Uberflutungsgefahrdete Standortalternativen fehlen oder eine
Uberflutung kein spezifisches Risiko bei der konkreten Infrastruktur oder Anlage aus-
I8st. (Grundsatz I11.5 BRPH)

In Kap. 2 (Standortvergleich und Alternativenprifung) wird umfassend dargelegt, dass
aus Gruinden der Erreichbarkeit und Versorgungssicherheit im akutstationaren Bereich
entsprechende Standortalternativen fehlen, so dass diese Festlegung nicht zur Anwen-
dung gelangt. In der Begriindung des BRPH wird darauf hingewiesen, dass ,keine
ernsthaft in Betracht kommenden Standort- oder Trassenalternativen [...] in ausrei-
chend geschilitzten Kiistengebieten regelméllig der Situation vor Ort entsprechen
[dlirfte], so dass die Ausnahme dort regelméRig zur Anwendung kommen kann.*“

Landesraumordnungsprogramm (LROP)

Im Niedersachsischen Landesraumordnungsprogramm (LROP 2017°) sind als Vorrangge-

biete zeichnerisch festgelegt:

¢ die Bundesstralle B 72/B 210 im Suden des Geltungsbereichs als Hauptverkehrs-
stralle;

¢ die parallel dazu verlaufende Bahnstrecke als ,sonstige Eisenbahnstrecke’;

¢ das sudwestlich des Geltungsbereichs in ca. 100 m Entfernung (zur K 115n) liegende
Vorranggebiet ,Natura 2000° (EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere’), welches
gleichzeitig als Vorranggebiet Biotopverbund festgelegt ist;

¢ Neubekanntmachung der Verordnung tGber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-
VO) vom 26.09.2017 (Nds. GVBI. Nr. 20/2017, ausgegeben am 06.10.2017), zuletzt gedndert durch Artikel
2 der Verordnung vom 7. September 2022 (Nds. GVBI. S. 521).

=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald f




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 9

e der Abelitz-Moordorf-Kanal, welcher ca. 1 km westlich des Geltungsbereichs verlauft,
wird als linienférmiges Vorranggebiet Biotopverbund festgelegt.

Bezuglich der Ziele und Grundsatze des LROP, welche sich aus dem Zentrale-Orte-Kon-
zept ergeben, wird auf Kap. 6.1 (Belange der Raumordnung) verwiesen.

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

Im Regionalen Raumordnungsprogramm Landkreis Aurich (RROP 2018) sind fiir das
Plangebiet sowie dessen ndheres Umfeld folgende Festlegungen enthalten (zu den zeich-
nerischen Festlegungen s. a. Abb. 3).

e Die BundestralRe B 72/B 210 ist als Hauptverkehrsstrale dargestellt, bei der Kreis-
stralRe K 113 durch Theene handelt es sich um eine ,Stral’e von regionaler Bedeutung*
(Vorrangfestlegungen). Die sogenannte ,Balkwegverbindung*’ (siehe Kap. 6.4 Verkehr)
ist als geplante HauptverkehrsstralRe (Vorbehaltsgebiet) im RROP rot strichliert wieder-
gegeben.

* Eine ,sonstige Eisenbahnstrecke* (violette Linie) zweigt im Bereich Abelitz ab in Rich-
tung Aurich (Vorrangfestlegung). Der nicht aktive Bahnhaltepunkt in Georgsheil wurde
als Vorbehaltsgebiet ,Bahnstation® festgelegt (RROP 2018, Beschreibende Darstellung
Abschnitt 4.1.1. Ziffer 01, Satz 3).

¢ Die Klaranlage Uthwerdum, die Fernwasserleitung entlang der Bundesstral’e sowie die
Gas-Rohrfernleitung, welche von Nord nach Sud das Plangebiet kreuzt, sind wiederge-
geben (Vorrangfestlegungen).

e Sudwestlich des Geltungsbereichs in ca. 100 m Entfernung (zur K 115n) befindet sich
ein Natura 2000-Gebiet (EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere’), welches zu-
gleich als Vorranggebiet ,Natur und Landschaft, Vorranggebiet ,Biotopverbund“ sowie
Vorbehaltsgebiet ,Landwirtschaft - auf Grund besonderer Funktionen® festgelegt ist.

e Weiter nordlich, in ca. 1 km Entfernung, befindet sich ein Vorranggebiet ,Windenergie-
nutzung“ mit einer zugeordneten Gesamtleistung von 5,4 MW.

e Etwa 700 m nordlich des Geltungsbereichs befindet sich ein Vorranggebiet , Trinkwas-
sergewinnung® (WSG ,Marienhafe-Siegelsum).

Bezuglich der textlichen Ziele und Grundsatze fir die medizinische Versorgung und das
Zentrale-Orte-Konzept wird auf die Kap. 6.1 (Belange der Raumordnung / Raumbedeut-
same Funktionen) und Kap. 6.2 (Daseinsvorsorge) verwiesen.

! Geplanter Neubau einer 7,6 km langen Bundesstrale von der B 72/B 210 in Uthwerdum Uber Theene nach
Bangstede.
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Abb. 3: RROP Landkreis Aurich 2018, zeichnerische Darstellung
(Ausschnitt, unmaRstablich vergréRert, i. O. M 1:50.000)
[Verortung Plangebiet: schwarz strichliert umkreist]
Kartengrundlage: Digitale Topographische Karte, Bundesamt flr Kartographie und Geodasie,
Frankfurt am Main

Raumordnungsverfahren (ROV) / landesplanerische Feststellung

Da es sich bei dem Neubau des Zentralklinikums um ein raumbedeutsames Vorhaben mit
Uberdrtlicher Bedeutung handelt, wurde ein Raumordnungsverfahren (ROV) durchgefiihrt.
Wesentliche gesetzliche Grundlagen des ROV sind § 15 Raumordnungsgesetz des Bun-
des (ROG) sowie der dritte Abschnitt (§§ 9 bis 13) des Niedersachsischen Raumord-
nungsgesetzes (NROG).

Antragstellerin fur das ROV ist die kommunale Tragergesellschaft Kliniken Aurich-Emden-
Norden mbH. Verfahrensfliihrende Behdrde ist die untere Landesplanungsbehdérde des
Landkreises Aurich.

Das ROV umfasst eine Raumvertraglichkeitsprifung, in welcher die raumbedeutsamen
Auswirkungen der Planung unter Gberdrtlichen Gesichtspunkten geprift werden. Hierbei
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handelt es sich insbesondere um die Frage der Ubereinstimmung mit den Erfordernissen
der Raumordnung und die Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und
Maflnahmen (vgl. § 15 Abs. 1 Satz 1 ROG). Im Rahmen des ROV werden auch Standort-
alternativen fir das Zentralklinikum geprift. Das Raumordnungsverfahren schlief3t weiter-
hin die Prifung der Umweltvertraglichkeit (UVP) mit ein (§ 10 Abs. 3 Satz 1 NROG i. V. m.
§ 49 UVPG). Grundlage fir die Raumvertraglichkeitsprifung ist eine gutachtliche Raum-
vertraglichkeitsstudie (RVS); Grundlage der Umweltvertraglichkeitsprifung ein gutachtli-
cher UVP-Bericht.

Als Ergebnis des Raumordnungsverfahrens stellt die Landesplanungsbehdrde fest, ob
das Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung ubereinstimmt. Diese Landespla-
nerische Feststellung hat gutachtlichen Charakter. Ihre Ergebnisse sind von der Ge-
meinde Sudbrookmerland in der Abwagung im Zuge der Bauleitplanung zu bertcksichti-
gen.

Die landesplanerische Feststellung wurde vom Landkreis Aurich mit Datum vom
01.02.2023 erteilt (LK AURICH 2023). Sie kommt zusammenfassend zu folgendem Ergeb-

nis:

,Der in Anlage 1 dieser Landesplanerischen Feststellung dargestellte Raum® stimmt bei
Beachtung der in Kapitel 1.2 genannten MaBgaben mit den Erfordernissen der Raumord-
nung lberein.

Das geplante Vorhaben ist in dem in Anlage 1 dargestellten Raum hinsichtlich seiner
raumbedeutsamen Auswirkungen raumvertraglich. Nach jetzigem Planungsstand kann
das Vorhaben in dem in Anlage 1 dargestellten Raum unter Beachtung der in Kapitel I.2
genannten Mal3gaben eine Vereinbarkeit mit anderen Rechtsvorschriften, insbesondere
denen des Umweltrechtes, erreichen. Die Erfiillung der fachrechtlichen Anforderungen,
u. a. des Gebietsschutzes und des besonderen Artenschutzes, ist im nachfolgendenden
Bauleitplanverfahren nachzuweisen.

Es wurde eine Umweltvertréglichkeitspriifung nach dem Planungsstand des Vorhabens
durchgefiihrt. Die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der erheblichen Auswirkun-
gen des Vorhabens auf die Schutzgditer ist auf Grundlage der Regelungen des Geset-
zes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) erfolgt und in diese Landesplaneri-
sche Feststellung eingeflossen.

Der in Anlage 1 bezeichnete Raum stellt bei zusétzlicher Beachtung der Mal3gaben in
Kapitel 1.2 hinsichtlich

® Hierbei handelt es sich um die Standortalternativen 4 und 5 aus dem Raumordnungsverfahren. Der geplante
Klinik-Standort befindet sich in Alternative 4. Die Standortalternativen 1 bis 3 wurden somit nicht raumordne-
risch festgestellt. [FuBnote erganzt durch den Verfasser]
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der Erfordernisse der Raumordnung,

der Belange des Umweltschutzes sowie
® der raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen Dritter und
e weiterer raumbedeutsamer Nutzungen

in der Zusammenschau aller Belange einen raum- und umweltvertréglichen Standort fiir
das von der Vorhabentréagerin geplante Vorhaben dar.

Den raumvertréglichsten Teilbereich stellt der in Anlage 1 als Alternativflache 4 bezeich-
nete Bereich dar.*”

Das in der 33. Anderung des F-Plans dargestellte Sondergebiet liegt innerhalb dieser ,Al-
ternativflache 4, welche als am raumvertraglichsten bewertet wurde.
Diese Landesplanerische Feststellung wurde mit folgenden MalRgaben verbunden:

1. Beachtung des Vorranggebietes ,Sonstige Eisenbahnstrecke*:

,Bei einer Vorhabenrealisierung im Suchraum Georgsheil und insbesondere auf der
von der Vorhabentrégerin favorisierten Alternativflache 4, ist die ErschlieBung vertrag-
lich mit dem Vorranggebiet ,Sonstige Eisenbahnstrecke’ zu realisieren.”

2. Priufung der Auswirkungen eines Brickenbauwerkes auf das EU-Vogelschutzgebiet
2509-401 ,Ostfriesische Meere":
»,von dem (...) vorgesehenen Briickenbauwerk fiir die ErschlieBung des Vorhabenge-
bietes diirfen keine wesentlichen Beeintrédchtigungen auf das umliegende EU-Vogel-
schutzgebiet ,Ostfriesische Meere‘ ausgehen.”

3. Prufung der Auswirkungen einer Mehrbelastung der K 113 auf das EU-Vogelschutzge-
biet 2509-401 ,Ostfriesische Meere":
»,Im Rahmen der nachfolgenden Planungs- und Genehmigungsverfahren sind mégliche
negative Auswirkungen auf das EU-Vogelschutzgebiet 25609-401 ,Ostfriesische Meere*
durch eine voraussichtlich entstehende Mehrbelastung der Kreisstrale K 113 zu prii-

“

fen.

4. Beschrankung der Flache fur Einzelhandel im Vorhabengebiet:

,ES ist baurechtlich sicherzustellen, dass die von der Vorhabentrédgerin vorgesehenen
Einzelhandelsangebote im Vorhabengebiet die Schwelle zur Grol3flachigkeit dauerhaft
nicht liberschreiten. Auf Ebene der Bauleitplanung sind daher entsprechende Festset-
zungen zu treffen, die sicherstellen, dass die geplanten Einzelhandelsangebote auch in
Summe die Schwelle zur Grof3fldchigkeit von 800 m? Verkaufsfldche nicht (iberschrei-

“
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Diese MalRRgaben werden in der Bauleitplanung der Gemeinde Studbrookmerland gepruft
und beachtet. Die MalRgabe Nr. 1 wird bei der Planung und Dimensionierung des Bri-
ckenbauwerks im Zuge der K 115n berucksichtigt.

Die Maldgabe Nr. 4 wird durch eine entsprechende Festsetzung im Bebauungsplan erfullt.
Die MalRgaben Nr. 2 und Nr. 3 werden in einer Aktualisierung der FFH-Vertraglichkeits-
prufung fur das EU-Vogelschutzgebiet 2509-401 ,Ostfriesische Meere' berlcksichtigt.

1.4.2 Bauleitplanung und Siedlungsentwicklung
Bauleitplanung

Flachennutzungsplan (bisherige ,alte’ Darstellungen)

Im bisher wirksamen F-Plan der Gemeinde Siddbrookmerland (Stand: 25. Anderungg, wirk-
sam geworden 01.11.2013), sind die unbebauten Flachen des Geltungsbereichs als ,Fla-
chen fur die Landwirtschaft’ dargestellt (s. Abb. 4). Im westlichen Teil des Plangebietes
verlauft eine unterirdische Gas-Rohrfernleitung (G). Wo der Geltungsbereich im Westen
bis zur Uthwerdumer Stral3e reicht, befindet sich eine ,Gemischte Bauflache' (M), welche
sich nach Norden und Suden fortsetzt.

Uthwerdumer StralRe, Forlitzer Stralde und Bundestralie sind als ,Sonstige Uberdrtliche
und drtliche Hauptverkehrsstralien®, die Bahnstrecke als ,Bahnanlage’ dargestellt. Die Ge-

wasser Il. Ordnung sind inkl. ihrer Gewasser-Nummer aufgenommen.

Umfassende Anderungen des F-Plans waren mit seiner 27. Anderung (Stand: Entwurf
10/2013) beabsichtigt. Im Bereich des Plangebietes war ein Gewerbestandort im Umfang
von 44 ha (,UT G2%) vorgesehen. Um die geplante Ansiedlung des Zentralklinikums
Georgsheil innerhalb des Gemeindegebietes nicht durch anderweitige planerische Festle-
gungen zu behindern, wurde das Verfahren zur 27. Anderung des F-Plans zurlickgestellt.

Bebauungsplan

Einen Bebauungsplan gibt es fur das Plangebiet bisher nicht. Der Bebauungsplan Nr.
8.08 ,Zentralklinik* befindet sich zurzeit im Aufstellungsverfahren.

° Die 25. Anderung des F-Plans (2013) diente zum einen der flichendeckenden digitalen Planaufbereitung
und zum anderen der Umwidmung und Anpassung der stadtebaulichen Bestandssituation in ausgewahlten
Anderungsbereichen. Berlicksichtigt sind zudem die 26. Anderung (2011) und die 28. Anderung (2012).
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Abb. 4:  Wirksamer Flachennutzungsplan Gemeinde Sudbrookmerland 2013
(25. Anderung) (Ausschnitt, unmaRstablich, i. O. M 1:10.000)
[Geltungsbereich 33. Anderung F-Plan rot strichliert]

Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2007 ® e

Siedlungsentwicklungskonzept (SEK)

Fir die Gemeinde Stidbrookmerland liegt der Entwurf eines im Zuge der 25. Anderung
und mit Blick auf die 27. Anderung des Flachennutzungsplans (s. 0.) erarbeitetes Sied-
lungsentwicklungskonzept (SEK) mit Stand Juni 2011 vor (NWP, Entwurf 2011). Der Uber-
wiegende Teil des Plangebietes ist darin fur eine gewerbliche Entwicklung in den Blick ge-
nommen (~ 46 ha, s. Abb. 5).

Im Rahmen des SEK wurden funf Suchraume fiir einen neuen méglichen gewerblichen
Schwerpunkt in der Gemeinde konzipiert und verglichen. Davon wies der Standort E mit
seinen zwei Teilbereichen (E1 und E2) die besten Standortvoraussetzungen auf (Lage-
gunst, Erweiterungsfahigkeit, Baustein zur Erganzung der zentralen Entwicklungsachse
Georgsheil — Moordorf). Geringe randliche Restriktionen werden durch die angrenzenden
Nutzungen (Wohnen und Landwirtschaft) erwartet, dabei ist eine mdgliche Weiterentwick-
lung des Baugebietes Puntereistrale nach Siiden berticksichtigt.
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Als Entwicklungsziel ist in der Begriindung zur 25. Anderung die ,Entwicklung eines
neuen lberbrtlichen Gewerbestandortes mit gleichzeitiger malvoller Siedlungsentwick-
lung zur Stabilisierung der vorhandenen Infrastruktur® (NWP 2013) genannt, welches mit
der 27. Anderung (Neudarstellung und Herausnahmen von Bauflachen) umgesetzt wer-
den sollte.

Abb. 5:  Siedlungsentwicklungskonzept Gemeinde Sidbrookmerland
(NWP, Entwurf 2011) (Ausschnitt, unmaRstéblich vergroRert)

1.4.3 Natur und Landschaft

Schutzgebiete nach Naturschutzrecht

Innerhalb des Geltungsbereichs sind keine Schutzgebiete und -objekte nach Naturschutz-
recht vorhanden.

Etwa 100 m stdwestlich des Geltungsbereichs (K 115n) befindet sich das EU-Vogel-
schutzgebiet DE 2509-401 ,Ostfriesische Meere’. Zur Sicherung des EU-Vogelschutzge-
bietes wurde 2020 das Landschaftsschutzgebiet ,Ostfriesische Meere‘ ausgewiesen. Fr
den Neubau des ZKG wird eine FFH-Vertraglichkeitsprifung durchgefihrt (s. Umweltbe-
richt).
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Schutzgebiete nach Wasserrecht
Ein rechtskraftig ausgewiesenes Wasserschutzgebiet ,Marienhafe-Siegelsum’ befindet

sich mit der Schutzzone Il b (weitere Schutzzone) etwa 700 m nérdlich des geplanten Kili-
nikstandortes (s. Umweltbericht).

Landschaftsprogramm / Landschaftsrahmenplan / Landschaftsplan

Als Fachplane des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind das niedersachsische
Landschaftsprogramm (LAPRO 2021), der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Au-
rich (LRP 1996, Entwurf) sowie der Landschaftsplan der Gemeinde Stdbrookmerland (LP
1999, Vorentwurf) anzufuhren (s. Umweltbericht).

2 Standortvergleich und Alternativenprifung

Fur das Raumordnungsverfahren (ROV) zum Zentralklinikum Georgsheil wurde eine aus-
fuhrliche Alternativenprifung vorgenommen. Die landesplanerische Feststellung (vom
01.02.2023) kommt auf der Grundlage einer gutachtlichen Raumvertraglichkeitsstudie
(RVS) zu dem Ergebnis, dass die Standortalternative 4, in welcher sich der Geltungsbe-
reich der 33. Anderung des F-Plans befindet, die giinstigsten Voraussetzungen fiir den
Neubau des ZKG aufweist.

Im Folgenden werden der Standortvergleich und die Alternativenprifung aus der Raum-
vertraglichkeitsstudie wiedergegeben.

o Kapitel 2.1:

— In diesem Kapitel werden das ,Drei-Standorte-Konzept“ und das ,Ein-Standort-Kon-
zept* (Zentralklinikum) einander gegenubergestellt und bewertet.

e Kapitel 2.2:

— Hier werden fiir den Neubau eines Zentralklinikums die Standorte Aurich, Emden,
Norden sowie ein zentral gelegener Standort (,Uthwerdum®) verglichen und ebenfalls
bewertet.

— Weiterhin wird die Auswahl des Suchraumes begriindet und die funf Standortalterna-

tiven innerhalb des Suchraumes werden vorgestellt.
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o Kapitel 2.3:
— Die Ergebnisse des Alternativenvergleichs aus RVS und UVP-Bericht werden zu-
sammengefasst.
o Kapitel 2.4:

— Die Moglichkeiten der Innenentwicklung werden gepruft.

2.1 Drei-Standorte-Konzept vs. Ein-Standort-Konzept

Als ,Drei-Standorte-Konzept' wird die Alternative bezeichnet, die drei bisherigen Kranken-
hausstandorte beizubehalten. Dahinter steht die Uberlegung, dass die zukiinftige Kran-
kenhausversorgung durch eine organisatorische Zusammenfihrung sowie eine techni-
sche und bauliche Modernisierung der drei Hauser erreicht werden kénnte.

In Kap. 6.2.2 werden die allgemeinen gesundheitspolitischen und -wirtschaftlichen Her-
ausforderungen beschrieben, vor denen die Krankenhausplanung zurzeit steht. Diese ge-
genwartigen Rahmenbedingungen flihren dazu, dass insbesondere viele kleine Kranken-
hauser vor wirtschaftlichen Problemen stehen und z. T. insolvenzgefahrdet sind.

Bereits im Jahr 2014 kam eine Machbarkeitsstudie der BDO AG Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft (BDO 2014) zu dem Ergebnis, dass eine Erhaltung der drei Krankenhausstand-
orte Aurich, Emden und Norden auf Dauer wirtschaftlich nicht tragfahig ist. Die Ubbo-
Emmius-Klinik gGmbH mit den beiden Standorten in Aurich und Norden sowie das Klini-
kum Emden (Hans-Susemihl-Krankenhaus gGmbH) weisen zurzeit erhebliche finanzielle
Verluste auf. Ein wirtschaftlicher Betrieb der drei Klinikstandorte ist auch dann auf Dauer
nicht denkbar, wenn sie organisatorisch unter eine Tragerschaft zusammengefihrt wer-

den.

Von BDO (2014) wurden vergleichende Analysen durchgefihrt zu den Themen Medizin-
konzept, Wirtschaftlichkeit und Finanzplanung.

Zum Thema Medizinkonzept wird unter anderem aufgeflihrt, dass bei einem Drei-Stand-

orte-Konzept Doppelstrukturen vorgehalten werden (missen), die einer Wirtschaftlichkeit
entgegenstehen. Es wirde ein indirekter Wettbewerb zwischen den gleichen Fachabtei-

lungen in unterschiedlichen Hausern entstehen, welcher zu Lasten der Wirtschaftlichkeit

ginge.

10 Dieser Schritt ist mit der Tragergesellschaft Kliniken Aurich - Emden - Norden mbH inzwischen erfolgt.
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Die Entwicklung und Ausstattung medizinisch gut ausgestatteter Schwerpunkte wird durch
die Aufteilung auf drei Standorte erschwert. Bestimmte Abteilungen (z. B. Geburtshilfe,
Padiatrie) werden aufgrund demografischer Entwicklungen kaum gehalten werden kén-
nen. Neues Personal (Fachkrafte) Iasst sich fur diese kleineren Klinikstandorte schwierig
gewinnen.

Die Vorgaben hinsichtlich Personaluntergrenzen und Mindestmengen (Fallzahlen) lassen
sich von kleinen Hausern auf Dauer kaum erftllen.

Die Einsparpotenziale sind bei einem Drei-Standorte-Konzept gering. Mit einem wirt-
schaftlichen Betrieb ist bei der Beibehaltung von drei Krankenhausstandorten in Zukunft
nicht zu rechnen. Die Defizite missen auch weiterhin durch finanzielle Zuschisse des
Landkreises Aurich und der Stadt Emden ausgeglichen werden. Von BDO (2014) wird das
Drei-Standorte-Konzept daher als ,nicht tragfahig‘ bezeichnet.

Als Vorteil ist hervorzuheben, dass die drei Standorte aufgrund ihrer Dezentralitat von der
lokalen Bevolkerung auf kurzen Wegen sehr gut zu erreichen sind. Dies gilt insbesondere
fur die Falle, in denen der Transport ins Krankenhaus nicht Gber den Rettungsdienst er-
folgt, denn im Rettungswagen ist bereits eine Erstversorgung des Patienten gewahrleistet,
welche auch eine Fahrt in eine etwas weiter entfernte Zentralklinik zulasst.

Das Gutachten des HCB Institute for Health Care Business (2021) bewertet eine mogliche
Zentralisierung der Krankenhausstandorte anhand der Kriterien Bedarfsgerechtigkeit,
Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit (siehe hierzu auch Kap. 6.1.3.2).

Zum Kriterium Leistungsfahigkeit wird Folgendes ausgefuhrt: ,,Um leistungsféhig zu sein,
muss ein Standort eine ausreichende Grél3e und geniligend Ressourcen (Personal, Ge-
réate und Raumlichkeiten) vorweisen. (...) Durch eine ausreichende Standortgré3e wird die
Biindelung von Ressourcen méglich. So haben gréRere Abteilungen weniger Schwierig-
keiten bei der Mindestbesetzung und Dienstplanerstellung als kleinere. Zukunftsgewandte
Dienstzeitregelungen mit mehr Variabilitdt sorgen aullerdem fiir einen attraktiveren Ar-
beitsplatz. Geréte kénnen effizienter ausgelastet und rdumliche Kapazitéten flexibel ge-
nutzt werden. Aul3erdem kénnen vorgegebene Mindestmengen durch die Blindelung der
Patienten an einem Standort besser erreicht werden. Durch moderne medizintechnische
Geriéte und ein grolRes Leistungsangebot kann eine hochspezialisierte Versorgung ange-
boten werden. Auch der zunehmenden Spezialisierung in der Ausbildung der Mediziner
und der Fachpflege wird Rechnung getragen, da in grél3eren Teams Spezialisten-Know-
How besser abgebildet [wird]“ (HCB 2021, S. 15).
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Weiterhin wird nachgewiesen, dass das Zentralklinikum an einem verkehrsglinstig gelege-
nen Standort'' ein sehr hohes MaR an Erreichbarkeit fiir die zu versorgende Bevélkerung
gewahrleistet (HCB 2021, Kap. 3.2 und 3.4). Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass sich
die Nachteile, die sich mit der SchlieRung der drei bisherigen Krankenhausstandorte hin-
sichtlich raumlicher Nahe und Erreichbarkeit ergeben, in vertretbaren Grenzen halten und
nicht zu Defiziten bei der stationaren medizinischen Versorgung flhren.

Als Fazit stellt HCB (2021, S. 19) fest, dass ein Zentralklinikum bezuglich der drei ein-
gangs aufgefuhrten Beurteilungskriterien eine bessere Ausgangslage fur eine nachhaltige
Versorgung der Bevolkerung schafft als drei einzelne Standorte in der Region.

Auch der durch das Niedersachsische Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleich-
stellung am 24.08.2016 ausgestellte Feststellungsbescheid bescheinigt der Klinik-Trager-
gesellschaft, dass eine bedarfsgerechte Versorgung durch ein Zentralklinikum mit 814
Planbetten im Landkreis Aurich erreicht wird.

Das Ergebnis von HCB (2021) deckt sich mit den Schlussfolgerungen, welche BDO be-
reits in 2014 gezogen hat: Durch die Zusammenlegung der drei Klinikstandorte zu einem
Zentralklinikum ergeben sich unter Einflihrung eines innovativen medizinischen Konzep-
tes maligebliche Einsparpotenziale. Die Schaffung eines Zentralklinikums ermaoglicht Ein-
sparungen in den medizinisch-pflegerischen Bereichen, insbesondere durch die Zentrali-
sierung der somatischen Fachabteilungen. Mit entsprechenden MalRnahmen sind sowohl
strukturelle als auch finanzielle Optimierungen maoglich, die sich auf Wirtschaftlichkeit und
Versorgungsqualitat positiv auswirken.

Das medizinische Qualitatsniveau kann u. a. durch die Einfihrung von Schwerpunkten
und Zentrenbildung verbessert werden. Diese MalRnahmen flihren auch zu einer héheren
Attraktivitat des Klinikums fur Fachkrafte.

Zusammenfassend wird von BDO (2014) festgestellt, dass ein Zentralklinikum in jeder
entscheidungsrelevanten Hinsicht (Medizinkonzept, Wirtschaftlichkeit, Tragfahigkeit) ein-
deutig als vorteilhaft zu bewerten ist gegenuber drei Krankenhausstandorten.

""Hes (2021) geht von einem Standort in der Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum aus.

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Seite: 20 Stand: Abschrift — Dezember 2023

2.2 Begriundung der Standortwahl / Suchraum und Standortal-
ternativen

2.2.1 Begriindung der Standortwahl und des Suchraumes
Die in Kapitel 2.1 aufgefuhrten Argumente fuhren dazu, dass ein Drei-Standorte-Konzept
in diesem Gutachten nicht weiterverfolgt wird.

Die Entscheidung fur eine Zentralisierung der stationaren medizinischen Versorgung an
einem Standort fuhrt zu der Folgefrage, welches der hierfir geeignete Standort ist.

Zu diesem Zweck wurde eine vergleichende Standortbewertung durchgefihrt (HCB 2021;
siehe auch Kap. 6.1.3.2). Hierbei wurde zum einen die Mdglichkeit in Betracht gezogen,
dass von den drei bestehenden Krankenhausern ein Standort beibehalten und erweitert
wird, wahrend die beiden anderen geschlossen werden. Aus dieser Betrachtung ergeben
sich drei Alternativstandorte in den Stadten Aurich, Emden und Norden. Zum anderen
wird ein zentraler, verkehrlich gut erreichbarer Standort innerhalb des Versorgungsgebie-
tes (Landkreis Aurich / Stadt Emden) als vierter Standort in den Vergleich einbezogen.
Hierfur wurde der Standort Uthwerdum in der Gemeinde Siidbrookmerland als zentral ge-
legener Ort zwischen den heutigen Standorten gewahlt.

Von HCB (2021) werden in einem ersten Schritt die Kerneinzugsgebiete der drei beste-
henden Klinikstandorte sowie die Fahrzeitzonen der vier Standortalternativen beleuchtet.
Anschlielend wird die sich daraus ergebende Erreichbarkeit fur die Bevdlkerung analy-
siert.

Im Ergebnis ist der Standort Uthwerdum sowohl im Status quo als auch im Prognosejahr
(2030) von den vier Standorten derjenige, der fur die meisten Einwohner innerhalb von 30
Minuten erreichbar ist.

Von HCB wird dargestellt, dass - ausgehend von der Bevélkerung im Jahr 2019 - der
Standort Uthwerdum von ca. 214.000 Einwohnern und der Standort Aurich von 187.000
Einwohnern mit einem PKW innerhalb von 30 Minuten erreicht werden kann. Der Vorteil
von Uthwerdum gegenulber Aurich liegt bei 14 % (bzw. 13 % im Prognosejahr). Die Er-
reichbarkeitswerte fur einen Standort in der Stadt Emden liegen deutlich darunter. Die
Stadt Norden ist im Vergleich zur Stadt Aurich nur von etwa halb so vielen Einwohnern in
30 Minuten zu erreichen. (HCB 2021, Tabelle 3 auf S. 25)

Weiter vertieft wurde diese Analyse mit der Betrachtung von sechs medizinische Versor-
gungsbereichen: Basisversorgung, Psychiatrie/Psychotherapie, Geburtshilfe, Padiatrie,
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Kardiologie und Neurologie, welchen aufgrund medizinischer Notwendigkeiten maximal
zumutbare Fahrzeiten (zwischen 30 und 45 Minuten) zugeordnet wurden (s. Kap. 6.1.3.2).

Im Ergebnis erweist sich der Standort Uthwerdum sowohl im Status quo als auch im Prog-
nosejahr als derjenige Standort, welcher die Anforderungen fir die unterschiedlichen Ver-
sorgungsbereiche am besten erflllt. Die weiteren Standortoptionen (Stadte Aurich, Em-

den und Norden) sind hinsichtlich der Erfullung der Kriterien als ungunstiger zu bewerten.

Anhand dieser Analysen kdnnen mit Norden und Emden bereits zwei der vier Standortop-
tionen ausgeschlossen werden. Das ungunstige Abschneiden dieser beiden Stadte be-
grundet sich unter anderem damit, dass ihre Einzugsgebiete aufgrund ihrer geografischen
Randlage durch das Meer begrenzt sind. In Emden nimmt au3erdem die niederlandische
Grenze Einfluss auf die GréRe des Einzugsgebiets.

Im nachsten Schritt galt es, die beiden verbliebenen Standortoptionen Aurich und
Uthwerdum naher zu beleuchten.

Hierbei erweist sich Uthwerdum als diejenige Standortoption, von der aus

* mehr Einwohner (zusatzlich) erreicht werden kdnnen, welche nicht alternativ innerhalb
der angestrebten Zielfahrzeiten ein benachbartes Krankenhaus mit entsprechendem
Versorgungsbereich erreichen kdnnen und

e weniger Einwohner eine Fahrzeit GUber die zumutbaren Zielfahrtzeiten hinaus auf sich
nehmen muassen.

Uthwerdum kann somit fir die analysierten medizinischen Fachbereiche (ausgenommen
Psychiatrie) ein groReres Einzugsgebiet mit mehr zusatzlichen Einwohnern' abdecken
und eine kurzere Fahrzeit bieten als Aurich. Dies betrifft besonders die westliche Kusten-
region (etwa zwischen dem Dollart im Stden und der Stadt Norden im Norden).

In der Gegenuberstellung zeigt sich, dass der Standort Uthwerdum im Vergleich mit Au-
rich um ein Vielfaches besser geeignet ist, um die flachendeckende Versorgung der Be-
volkerung zu gewahrleisten. Auch der Standort Uthwerdum kann nicht von allen Einwoh-
nern zu 100 % in den angestrebten Fahrzeiten erreicht werden. Die hier festgestellten De-
fizite sind jedoch vergleichsweise gering und sie werden als vertretbar angesehen.
Dagegen liegen die Erreichbarkeits-Defizite flr den Standort Aurich in allen medizinischen
Versorgungsbereichen auf hohem Niveau.

" Als ,zusatzliche Einwohner* werden die Teile der Bevdlkerung bezeichnet, die nicht innerhalb der ange-
strebten Zielfahrzeiten ein benachbartes Krankenhaus (z. B. in Leer oder in Wittmund) erreichen kénnen.
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Um eine bestmogliche flachendeckende Krankenhausversorgung im akutstationaren Be-
reich zu erreichen, wird aus den oben aufgefihrten Griinden fiir das Zentralklinikum ein
Standort in der Gemeinde Sudbrookmerland (Uthwerdum) gewahit.

In diesem Bereich - in der Umgebung eines verkehrlichen Knotenpunktes (B 72/B 210)
zwischen den drei derzeitigen Klinikstandorten Aurich, Emden und Norden (s. Abb. 6) -
wurde fur das ROV ein Suchraum fur den Neubau des Zentralklinikums festgelegt, wel-
cher funf raumlich nahe beieinander liegende Standortalternativen umfasst.

2.2.2 Abgrenzung und Kurzbeschreibung des Suchraumes

Der Suchraum fir den Klinikstandort (rund 390 ha) befindet sich in der Gemeinde Sud-
brookmerland (Landkreis Aurich). Er erstreckt sich tber die Ortsteile Uthwerdum, Victor-
bur, Oldeborg und Theene. Geografisch handelt es sich um einen zentralen Bereich inner-
halb des Landkreises Aurich, welcher von den drei Stadten Aurich, Norden und Emden
jeweils ahnlich weit entfernt liegt. Vom Kreuzungspunkt Georgsheil liegt der Ortsrand von
Aurich in etwa 9 km Entfernung; Emden und Norden sind ca. 12 bzw. 14 km entfernt. Pra-
gend flur diesen Bereich ist ein Verkehrsknotenpunkt im Zuge der Bundesstrallen B 72
und B 210, welche die drei o. g. Stadte miteinander verbinden (s. Abb. 6).

Dieser Suchraum wurde vom Landkreis Aurich als rdumlicher Bezugsrahmen fir das ROV
festgelegt (2016).

2.2.3 Ubersicht iiber die Standortalternativen im Suchraum

Innerhalb des Suchraumes wurden funf Alternativstandorte abgegrenzt, wobei sich die Al-
ternative Nr. 1 noch einmal in die Standorte 1a und 1b untergliedert. Die Unterscheidung
der Standortalternativen ergibt sich aus den topografischen Gegebenheiten innerhalb des
Suchraumes. Die Alternativen werden i. d. R. durch grélere Stralden, vorhandene Bebau-
ung sowie sonstige Landschaftselemente (z. B. Abelitz-Moordorf-Kanal) gegeneinander
abgegrenzt. Eine Darstellung ihrer Lage ist Abb. 7 zu entnehmen.

Angaben zu Grof3e und Lage der Standortalternativen:

Standortalternative 1a (ca. 15 ha)
Westlich der B 72 (Norder StralRe), im Norden und Suden flankiert von der Ortschaft En-
gerhafe / Uiterdyk.
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Standortalternative 1b (ca. 27 ha)

Westlich der B 72 (Norder StralRe), sudlich Uiterdyk und nérdlich des Abelitz-Moordorf-Ka-
nals.

Standortalternative 2 (ca. 42 ha)

Ostlich der B 72 (Norder Strafie) zwischen Engerhafe und Georgsheil bzw. Uthwerdum.
Standortalternative 3 (ca. 14 ha)

Nordlich der B 72/B 210 (Auricher Stralde), westlich der Uthwerdumer Stral3e und 6stlich
des Georgsheiler Weges.

Standortalternative 4 (ca. 104 ha)

Nordlich der B 72/B 210 (Auricher Stral3e). Im Westen, Norden und Osten von Uthwerdum
und Victorbur begrenzt.

Standortalternative 5 (ca. 34 ha)

Sudlich der B 72/B 210 (Auricher StraRe), Ostlich der K 113 (Forlitzer StraRe), nordlich
der Theener Stralte, im Osten von Bebauung begrenzt.

\ N ' ‘
\ +5 Hagerr%WVD HAR L\L
- o
Norddeich ez - Hage Arle | Utarp Haltgast

4
© Sctweindorf © rhtprgim

Norden = :
Berumbur Westerhort, ¢ winwe.O
G ﬂh de Willsfed, e
ER_L D o OBlomberd
Berumerfehn. Evem o Neuschoo
Halbemond o Ogentargen
Osteel /0
: ) Rechtsupwe:
g Marienhafe\d Sy Ontschp 9 11+
.| Upgant-Schott
Ereetsig Tannenhausen ”burg
R
O Pilsum
G Wirdum ¥ Brockzete
“eisum GeargshH 9
G Kf"mmh‘"n b'or‘kmer i‘ste.r"d: £
roothusen o ;
o ¢ Pewesum o) Schirim
Loppersum / la n'd chioeg o Holtrop
Hinte 0  Forlitz- Ludwigsdorf
* Blatikirchen Dstaroll
o Campen thiow o stgro
1.
- Mittegro

of
o Aysum /W %\a ! GroBefel

LI SR /ﬁ%& OS.vmonswa.’de o Timmel

L% e M BIEN. Moormeriang = Meukamperien
: I e Poo gt n Warsingsfehn o)
i o ~WF Oldersum Iheringsfehn
>, —i—i . 4/ O
nunreno&HwH'_‘H [1 Ditgum Neermoor :
AdEIDE K- 7
1 k) \W

Abb. 6: Ubersicht iber die Lage des Suchraumes
am Verkehrsknotenpunkt Georgsheil zwischen den Stadten Aurich, Emden und
Norden (unmaRstablich, Suchraum in blau)
Kartengrundlage: © GeoBasis-DE / BKG 2016 (Daten veréndert)
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Abb. 7:  Standortalternativen Nrn. 1a bis 5 im Suchraum
(unmalstablich)
Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2017 ®on

2.3 Ergebnisse des Alternativenvergleichs im Suchraum (ROV)

Die Raumvertraglichkeitsstudie und der UVP-Bericht kommen aus verschiedenen Grin-
den zu dem Ergebnis, dass sich die Standorte 1a, 1b, 2 und 3 nicht fir den Neubau des
geplanten Zentralklinikums eignen. Dies ergibt sich insbesondere aus folgenden Belan-
gen:
¢ Verkehrliche Belange (unvermeidbare héhengleiche Bahnquerung)

= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2
¢ Verbreitung sulfatsaurer Béden / sehr gering tragfahiger Baugrund

= spricht v. a. gegen die Standorte 1b und 2
e Sehr negative Auswirkungen auf die értliche Landwirtschaft

= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2
® Zu geringe Flachengrofle

= spricht gegen die Standorte 1a und 3
¢ Gegenlaufige Zielsetzungen der Landschaftsplanung

= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2
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Hohe Vorbelastungen durch angrenzende emittierende Nutzungen
= spricht gegen die Standorte 1a/b, 2 und 3

Lage innerhalb des Wasserschutzgebietes, Zone llIb
= spricht gegen die Standorte 1a und 2 (teilweise)

Vermeidung topografisch besonders tief gelegener Standorte (Schutz vor Starkregen
und Hochwasser)
= spricht gegen die Standorte 1b, 2 und 3

Besonderes Konfliktpotenzial hinsichtlich der Fledermausfauna
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2

Die Standortalternativen 4 und 5 weisen in allen oben aufgeflihrten Punkten eine erheb-
lich bessere Eignung als die Alternativen 1 bis 3 auf. Ein Nachteil von Standort 4 besteht
darin, dass das Konfliktpotenzial bezuglich der Artengruppe der Brutvogel (v. a. Kiebitz) in
ihm hoéher ist als in den anderen Standorten. In den Untersuchungen zum besonderen Ar-
tenschutz wird jedoch dargelegt, dass sich diese Beeintrachtigungen (Beschadigung /
Zerstorung von Fortpflanzungsstatten, § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) vermeiden lassen
durch die Realisierung geeigneter vorgezogener Ausgleichsmaflinahmen (CEF-MalRnah-
men). Auch fir die Standorte 5 und 2 sowie ggf. fir 1a und 1b wirden CEF-MafRnahmen
erforderlich werden, jedoch in deutlich geringerem Umfang als fir Standort 4.

Standort 4 bietet aufgrund des mit Abstand gréten Flachenumfangs und gunstigen Zu-
schnitts die grote Flexibilitdt und damit die meisten Gestaltungsmdglichkeiten fur die wei-
tere Planung. Dies erweist sich z. B. bei der verkehrlichen und gestalterischen Einbindung
des ZOB als Vorteil. Weiterhin besteht die Moglichkeit, Flachenreserven fur zukunftige
Entwicklungsoptionen frei zu halten. Zudem kénnen Abstande von den umgebenden Nut-
zungen eingehalten werden, was sich positiv auswirkt sowohl fir emittierende (v. a. Bun-
desstralde, Bahnlinie, landwirtschaftliche Betriebe), als auch fir schutzbedurftige Nutzun-
gen (v. a. Wohnbebauung).

Eine vergleichbare Flexibilitat ist bei Standort 5, welcher sich in Langsausdehnung zwi-
schen der Bundesstralle und der Bebauung von Alt Ekels bzw. Theene erstreckt, nicht
gegeben. Standort 5 ist verkehrlich einfacher zu erschlieen (ohne Bricke), eine Anbin-
dung der Alternative 4 mit Briickenbauwerk bietet jedoch verkehrliche Vorteile fir die Er-
reichbarkeit des Klinikums sowie fur die Querung der Bundesstral’e B 72/B 210 im Allge-
meinen. Die Standortalternative 5 wird teilweise von sulfatsauren B6den eingenommen.
Hinsichtlich der zukUnftigen Siedlungsentwicklung der Gemeinde Sidbrookmerland er-
weist sich Standort 4 als vorteilhaft.
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In der Zusammenschau aller Belange Uberwiegen die Vorteile der Standortalternative 4
gegenltber dem Standort 5. Die fiur den Standort 4 sprechenden Argumente wiegen in der
Abwagung schwerer als die artenschutzrechtlichen Konflikte (Brutvogel), welche sich mit
der Durchfiihrung vorgezogener AusgleichsmalRnahmen I6sen lassen.

Aus den beschriebenen Grinden wird die Bauleitplanung der Gemeinde Sudbrookmer-
land auf Grundlage der Standortalternative 4 durchgefiihrt. Mit der 33. Anderung des F-
Plans wird der sidwestliche Teil der Standortalternative 4 fur das Zentralklinikum (ZKG)
Uberplant.

2.4 Moglichkeiten der Innenentwicklung

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen ist gemafl § 1a Abs. 2 BauGB die Notwendigkeit
der Umwandlung landwirtschaftlicher Flachen zu begriinden. Dabei sollen Ermittlungen zu
den Mdglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere
Brachflachen, Gebaudeleerstand, Baullicken und andere Nachverdichtungsmaéglichkeiten
zahlen konnen.

Die Moglichkeiten der Innenentwicklung zielen auf den bauplanungsrechtlichen Innenbe-
reich, welcher die Geltungsbereiche von Bebauungsplanen (§ 30 BauGB) sowie die im
Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34 BauGB) umfasst.

Fir das Zentralklinikum wurde einschlieRlich der damit verbundenen Teilvorhaben und
Nebenanlagen ein zentral gelegener Standort gesucht, an welchem mindestens ca. 30 ha
Flache zur Verfugung stehen. Hierbei wurde festgestellt, dass im Innenbereich der Ge-
meinde Sudbrookmerland keine ungenutzten Flachen (Brachflachen, Baullicken, Leer-
stand etc.) in dieser Grofkenordnung zur Verfigung stehen.

Daher bestand keine andere Mdéglichkeit, als fur dieses Vorhaben landwirtschaftliche Fla-
che in Anspruch zu nehmen.

Die theoretische Alternative, auf das Vorhaben zu verzichten (Null-Alternative), um die
landwirtschaftlichen Flachen im Geltungsbereich zu erhalten, kam nicht in Betracht. Die
Begrundung fur den Neubau eines Klinikums an einem zentralen Standort in der Ge-
meinde Sudbrookmerland wird in den Unterkapiteln 2.1 bis 2.3 gegeben. Diese Grunde
Uberwiegen die Interessen an einem Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen innerhalb des
Geltungsbereichs.
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3 Darstellungen der 33. Anderung des F-Plans

Mit der 33. Anderung des Flachennutzungsplans werden die ,Flachen fiir die Landwirt-
schaft' zum Uberwiegenden Teil in ein ,Sondergebiet’ mit der Zweckbestimmung ,Zentral-
klinik umgewandelt, welches alle kiinftigen Flachen fir Gebaude, AulRenanlagen, Park-
platze, Hubschrauberlandeplatz, Flachen fir die Regenrickhaltung sowie den ZOB um-
fasst. Die GroRe des Sondergebietes bietet dabei ausreichend Raum flir eventuelle spa-
tere Erweiterungen. Auch weitere, teils noch nicht absehbare, auf das Klinikum bezogene
Nutzungen, wie medizinische, ausbildungsbezogene oder servicetechnische Einrichtun-
gen (z. B. Rettungswache, Betriebskindergarten, Betriebstagespflegeeinrichtung) sollen
mit dieser Bauleitplanung vorbereitet werden.

Randlich sind Grunflachen dargestellt. Im Norden betragt die Breite dieser Grinflachen
ca. 35 m, im Osten zwischen ca. 15 und 30 m, im Stden ca. 15 m. Innerhalb der Grinfla-
chen verlaufen - als Wasserflache dargestellt - der in Abschnitten umverlegte Uthwerdu-
mer Vorfluter sowie der Uthwerdumer Ackerschloot als Gewasser II. Ordnung. Unterge-
ordnete, nicht in der Planzeichnung dargestellte Graben sind in der siidlichen Grinflache
vorgesehen.

Der Grungurtel kann daruber hinaus Teile der Klinik-Auf3enanlagen, Uferbereiche sowie
die Unterhaltungsstreifen entlang der Gewasser aufnehmen. Im Westen dient er auch als
~Abstandsflache“ zu den privaten Hausgrundstiicken und gewahrleistet auRerdem, dass
der Schutzstreifen der Gasleitung frei von Gebauden bleibt. Im Siden verlauft die Trink-
wasserleitung abschnittweise im Grunstreifen. Beide Leitungen sind nachrichtlich in die
Planzeichnung Ubernommen.

Im Sitden wird die Grunflache vom Sondergebiet auf einer Lange von 15 m unterbrochen,
um den Zugang zu einem Bahnhaltepunkt fir den Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
zu ermdglichen. Grundsatzlich ware dieser auf dem benachbarten Grundstiick des Bahn-
betreibers EAE denkbar.

Die ,Gemischte Bauflache’ (M) im Slidwesten des Geltungsbereichs umfasst die 6stlichen

Teilflachen eines Reiterhofes und reicht im Westen bis an die vorhandene Gasleitung. Der
westliche Teil des Reiterhofes sowie die sich ndrdlich anschlieRende Bebauung sind be-
reits im wirksamen F-Plan als gemischte Bauflache dargestellt, so dass es sich hier um
die Arrondierung einer bereits vorhandenen Darstellung handelt.

Zwischen der ,Gemischten Bauflache‘ und der Kreisstralle (K 115n) verbleibt eine ,Flache
fur die Landwirtschaft’. Diese kann weiterhin dem benachbarten Reiterhof als hofnahe

Grunlandflache dienen.
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Der neue Fahrbahnverlauf der K 115n (inkl. geplanter Kreisverkehrsplatz) wird nérdlich
und stdlich der Bundesstralie als ,Sonstige Hauptverkehrsstralke‘ dargestellt.

Der geplante Standort des Zentralen Omnibusbahnhofs ,ZOB* ist durch ein Symbol inner-
halb des Sondergebietes markiert.

4 Flachenbilanz

Der Geltungsbereich der 33. Anderung des F-Plans teilt sich wie folgt auf:

Sondergebiet Klinikum' 31,6 ha
Gemischte Bauflache 0,6 ha
Flachen fir die Landwirtschaft 1,8 ha
Hauptverkehrsstralie 1,3 ha
Grinflache (inkl. Gewasser Il. Ordnung) 6,7 ha

Summe (Anderungsbereich): 42,0 ha
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5 Vorhabenbeschreibung

Das Vorhaben umfasst den Neubau eines Zentralklinikums mit 814 stationaren Betten.

Die medizinische Struktur des Zentralklinikums wird sich voraussichtlich aus folgenden
Funktionsbereichen zusammensetzen:

e Chirurgie,

® Frauenheilkunde und Geburtshilfe,

¢ HNO-Heilkunde,

e Kinder- und Jugendmedizin,

* |nnere Medizin,

* Neurologie,

e Strahlentherapie,

e Urologie,

® Psychiatrie und Psychotherapie (vollstationar).

Im Bereich Psychiatrie und Psychotherapie sind daruber hinaus 96 teilstationare Platze
vorgesehen.

In der Klinik bzw. auf dem Klinikgelande ist die Einrichtung eines Kiosks (mit ggf. erweiter-
tem Sortiment) vorgesehen zur Versorgung von Patienten und Besuchern. Weiterhin ist
die Ansiedlung einer Apotheke geplant.

Die weiteren Planungen sehen die Errichtung eines Diagnostikums (Labor, Pathologie,
Strahlentherapie, Onkologie/Tagesklinik), eine Betriebs-Kindertagesstatte sowie eine Be-
triebs-Tagespflege fur Senioren vor. Das Zentralklinikum wird Uber einen Hubschrauber-
Dachlandeplatz verfigen. Die Energieversorgung wird Uber eine Energiezentrale sicher-
gestellt.

Auf dem Aulengelande des Zentralklinikums wird eine Stellplatzanlage entstehen, welche
ggf. teilweise als mehrgeschossiges Parkhaus ausgefuhrt wird. Weiterhin wird ein begrin-
ter Freiraum (Park) entstehen, welcher spezielle Gartenbereiche fur Therapiezwecke so-
wie Gewasser bzw. Gelandesenken fir die Regenrickhaltung einschlief3t.

Zeitlich parallel mit der Klinikplanung werden verschiedene infrastrukturelle MalRnahmen
vorbereitet:

¢ Verlegung der Kreisstral’e K 115 inkl. Neubau einer Bruicke uber die B 72/B 210 und
die Bahnlinie,

e Neubau des Zentralen Omnibusbahnhofs,
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* Neubau einer Klinik-Klaranlage benachbart zur bestehenden Klaranlage Uthwerdum
(auRerhalb des Geltungsbereichs), welche durch eine neue Druckrohrleitung mit dem
Klinikstandort verbunden wird.

Aufgrund der topografischen Voraussetzungen im Geltungsbereich (Gelande teils auf
Hohe des Meeresspiegels: um 0 m . NHN, hohe Grundwasserstande) ist fir den Gebau-
dekomplex eine Gelandeerhdhung (\Warft') vorgesehen.” Die Eingangshdhe des Haupt-
gebaudes soll entsprechend der Anforderung des Landkreises Aurich mindestens

+ 1,80 m U. NHN betragen. Ziel ist es, etwas oberhalb der vorhandenen Verkehrsinfra-
struktur zu bleiben: Bundesstrale und Bahntrasse liegen bei ca. + 1,55 m . NHN. So
bleibt das Krankenhaus selbst bei auRergewéhnlichen Hochwasserereignissen erreichbar
und funktionsfahig.

Auf dem Klinikgrundstuck werden Flachen vorgehalten, welche zukunftige bauliche Erwei-
terungen ermaoglichen.

6 Auswirkungen der Flachennutzungsplananderung

6.1 Belange der Raumordnung / Raumbedeutsame Funktionen

Die Planungsvorgaben der Raumordnung sind in Kap. 1.4.1 beschrieben. Auch auf das
abgeschlossene Raumordnungsverfahren (ROV) wird dort eingegangen. Die folgenden
Ausflhrungen orientieren sich an der gutachtlichen Raumvertraglichkeitsstudie zum ROV.

Dieses Kapitel gliedert sich wie folgt:

1. Im ersten Schritt erfolgt eine Betrachtung der raumordnerischen Ziele und Grundsatze,
welche sich mit der zentralortlichen Gliederung und hier insbesondere mit den Mittel-
und Grundzentren sowie mit deren Funktionen befassen (Kap. 6.1.1).

2. Die Auswirkungen des Klinikneubaus - sowie der damit verbundenen Klinikschlief3un-
gen in den Stadten Aurich, Emden und Norden - auf die drei Mittelzentren wurden aus-
fuhrlich in einem Fachgutachten (DR. JANSEN 2021) untersucht. Die Ergebnisse dieser
Untersuchung werden im zweiten Schritt zusammenfassend wiedergegeben (Kap.
6.1.2).

" Die BundesstraRe B 72/B 210 verlauft heute bereits in Dammlage (ca. 1 - 2 m Uber Gelande) durch den Pla-
nungsraum.
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3. Um die Standortwahl des ZKG in der Gemeinde Siidbrookmerland (Ortsteil
Uthwerdum) zu analysieren und zu bewerten, wurde ein weiteres Fachgutachten (HCB
2021) erstellt. Die Ergebnisse dieses Gutachtens werden im dritten Schritt wiederge-
geben und in den raumordnerischen Kontext eingeordnet (Kap. 6.1.3).

4. Die Auswirkungen des geplanten Klinikneubaus auf die Gemeinde Sudbrookmerland
einschliellich ihrer grundzentralen Funktionen werden im vierten Schritt beschrieben
und bewertet (Kap. 6.1.4).

5. AbschlieRend erfolgt eine zusammenfassende Bewertung zum Thema ,Raumstruktur,
zentralortliche Strukturen und Funktionen® (Kap. 6.1.5).

Zur Berucksichtigung der raumordnerischen Belange des Hochwasserschutzes s. Kap.
6.7.2.

6.1.1 Betrachtung der raumordnerischen Ziele und Grundsatze, welche

sich mit der zentralortlichen Gliederung befassen

6.1.1.1 Beschreibung der relevanten raumordnerischen Ziele und Grundsitze
Bundesrechtlich finden sich in § 2 Abs. 2 ROG Grundsatze der Raumordnung, die im
Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung durch die Planungstrager
der Raumordnungsplanung anzuwenden und durch Festlegungen in Raumordnungspla-
nen zu konkretisieren sind (§ 2 Abs. 1 ROG). Im hier interessierenden Zusammenhang
bestimmt § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 4 ROG, dass die Siedlungstatigkeit rdumlich zu konzentrie-
ren ist. Sie ist vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und
auf Zentrale Orte auszurichten. § 2 Abs. 2 Nr. 3 S. 2 ROG bestimmt zusatzlich, dass die
soziale Infrastruktur vorrangig in Zentralen Orten zu bundeln ist und die Erreichbarkeits-
und Tragfahigkeitskriterien des Zentrale-Orte-Konzepts flexibel an regionalen Erfordernis-
sen auszurichten sind. Das Raumordnungsgesetz enthalt mit diesen Vorgaben nicht be-
reits selbst bindende Ziele der Raumordnung. Die im ROG formulierten Grundsatze der
Raumordnung sind vielmehr — soweit dies erforderlich ist — durch Raumordnungsplane zu

konkretisieren.

Die bundesrechtlich vorgegebenen Grundsatze der Raumordnung werden in § 2 Nieder-
sachsisches Raumordnungsgesetz (NROG) erganzt. Nach § 2 Nr. 5 NROG ist die Ent-

wicklung, Sicherung und Verbesserung der Arbeitsplatz-, Bildungs- und Versorgungsan-
gebote in der Regel auf die zentralen Siedlungsgebiete in den Gemeinden auszurichten.
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Dadurch sollen nach § 2 Nr. 5 S. 3 NROG leistungsfahige Zentrale Orte gesichert und
entwickelt und die Voraussetzungen fir ein ausgeglichenes, abgestuftes und tragfahiges
Netz der stadtischen und gemeindlichen Grundstrukturen geschaffen werden. Hierbei sind
nach Satz 4 der Regelung regionale Besonderheiten und die Vielfalt in den Entwicklungs-
maoglichkeiten zu berlcksichtigen.

Auch hiermit sind noch keine unmittelbar bindenden Ziele der Raumordnung verbunden.
Hierzu bedarf es vielmehr der Konkretisierung der gesetzlichen Grundsatze der Raumord-
nung in Raumordnungsplanen. Erst in einem Raumordnungsplan kann ein die kommunale
Planungshoheit bindendes Ziel der Raumordnung normiert werden. § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG
definiert insoweit die Ziele der Raumordnung als verbindliche Vorgaben in Form von
raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung ab-
schliellend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumord-
nungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums.

Derartige verbindliche Vorgaben sind abzugrenzen von Grundsatzen der Raumordnung

i. S.d. § 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG. Hierbei handelt es sich (lediglich) um Aussagen zur Ent-
wicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fir nachfolgende Abwa-
gungs- oder Ermessensentscheidungen. Grundsatze der Raumordnung kénnen durch
Gesetz oder als Festlegung in einem Raumordnungsplan aufgestellt werden.

Ziele der Raumordnung fir das gesamte Bundesland enthalt das Landes-Raumordnungs-
programm Niedersachen 2017 (LROP). Die dortigen Planaussagen werden fir den Pla-
nungsraum des Landkreises Aurich konkretisiert und erganzt durch das Regionale Raum-
ordnungsprogramm 2018 fur den Landkreis Aurich (RROP).

Sowohl im LROP (2017) als auch im RROP (2018) sind Planaussagen, die nach dem pla-
nerischen Willen des jeweiligen Plangebers als Ziele der Raumordnung eine strikte Bin-
dungspflicht entfalten sollen, durch Fettdruck gekennzeichnet.

Das LROP (2017) enthalt in seinem Abschnitt 2 Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der
Siedlungs- und Versorgungsstruktur.

Der Unterabschnitt 2.2 befasst sich mit Vorgaben zur Entwicklung der Daseinsvorsorge
und der Zentralen Orte. In der Kennzeichnung eines Ziels der Raumordnung wird dort un-
ter Ziffer 03 festgelegt, dass Zentrale Orte Oberzentren, Mittelzentren und Grundzentren
sind. Satz 2 bestimmt, dass die Funktion der Ober-, Mittel- und Grundzentren zum Erhalt
einer dauerhaften und ausgewogenen Siedlungs- und Versorgungsstruktur in allen Lan-
desteilen zu sichern und zu entwickeln ist.

Zur raumlichen Konkretisierung der Zentralen Orte durch die Landkreise in den Regiona-
len Raumordnungsprogrammen findet sich in Ziffer 04 des LROP die Vorgabe, dass
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Zentrale Orte im Benehmen mit den Gemeinden raumlich als zentrale Siedlungsgebiete
festzulegen sind.

Zum Inhalt der so vorgegebenen zentralortlichen Gliederung bestimmt Ziffer 05 des Unter-
abschnitts 2.2 LROP (2017), dass Art und Umfang der zentral6rtlichen Einrichtungen und
Angebote an der Nachfrage der zu versorgenden Bevolkerung und der Wirtschaft im Ver-
flechtungsbereich auszurichten sind. In Satz 3 findet sich die Vorgabe, dass die Leis-
tungsfahigkeit der zentralen Orte der jeweiligen Festlegung entsprechend zu sichern und
zu entwickeln ist. Dies wird dann in Satz 4 dahingehend konkretisiert, dass

® in Oberzentren zentral6rtliche Einrichtungen und Angebote zur Deckung des speziali-
sierten hoheren Bedarfs,

® in Mittelzentren zentral6rtliche Einrichtungen und Angebote zur Deckung des gehobe-
nen Bedarfs,

¢ in Grundzentren zentraldrtliche Einrichtungen und Angebote zur Deckung des allgemei-
nen taglichen Grundbedarfs und

e aullerhalb der zentralen Orte Einrichtungen und Angebote zur Sicherung eine flachen-
deckenden Nahversorgung

zu sichern und zu entwickeln sind.

Lediglich fUr die Entwicklung der Versorgungsstruktur des Einzelhandels finden sich im
LROP in seinem Abschnitt 2.3 weitere Konkretisierungen zur Umsetzung der Zielsetzun-
gen des zentraldrtlichen Gliederungsprinzips.

Zur Begrundung der vorstehend wiedergegebenen Plansatze zur Entwicklung der Da-
seinsvorsorge und Zentralen Orte wird in den Erlduterungen zum LROP ausgefihrt, dass
das zentralortliche System der Ober-, Mittel- und Grundzentren die raumliche Basis fir die
Sicherung und Entwicklung der Daseinsvorsorge bildet. Es diene der standértlichen Bln-
delung von Struktur- und Entwicklungspotentialen an Zentralen Orten, der Lenkung der
raumlichen Entwicklung auf leistungsfahige Zentren und tragfahige Standortstrukturen
und der ausreichenden Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft in den Verflechtungs-
bereichen der Zentralen Orte.

Der Plangeber des LROP fihrt in den Erlauterungen beispielhafte Kriterien und Richt-
werte fur die Festlegung der Ober- und Mittelzentren auf. Als eines dieser Kriterien nennt
er Einrichtungen des Gesundheitswesens am zentralen Ort als zentrenpragende Einrich-
tungen zur Deckung des spezialisierten hoheren bzw. gehobenen Bedarfs (vgl. LROP
2017, Erlauterungen zu Abschnitt 2.2 Ziffer 03, Satze 1 und 2).
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In seinen Erlauterungen zu Ziffer 05 hebt der Plangeber hervor, dass die Leistungsfahig-
keit der Zentralen Orte entsprechend ihres oértlichen, regionalen und Uberregionalen Ver-
sorgungsauftrags und ihrer Standortattraktivitat fir die Sicherung und Schaffung von Ar-
beitsplatzen zu erhalten und zu verbessern sei und dies unter anderem durch die Bunde-
lung und Erweiterung des Bildungs-, Sozial-, Kultur-, Gesundheits-, Freizeit- und sonsti-
gen Versorgungsangebotes an den Standorten mit zentralortlicher Funktion erreicht wer-
den kénne.

Zu Ziffer 05 Satz 4 findet sich die Aussage, dass der Grad der Uberdrtlichen Bedeutung
der zentralértlichen Einrichtungen und Angebote und das darauf ausgerichtete Nachfrage-
potential der Bevdlkerung kennzeichnend sei fir den jeweiligen zentralortlichen Versor-
gungsauftrag. Die demnach den zentralortlichen Versorgungsebenen zugewiesenen Be-
darfskategorien werden sodann in den Erlauterungen des LROP wie folgt charakterisiert:

® Der spezialisierte h6here Bedarf durch Versorgungsangebote mit tGberregionalen Ein-
zugsbereichen, die seltener bzw. nur von Teilen der Bevdlkerung nachgefragt werden,
beispielsweise im Bildungsbereich durch Universitaten, im Gesundheitsbereich durch
Spezialkliniken, im Kultur- und Veranstaltungsbereich durch Opern- und Schauspielhdu-
ser, Kongresszentren, Sport- und Veranstaltungsarenen,

¢ der gehobene Bedarf durch Versorgungsangebote mit regionalen Einzugsbereichen.
Dazu gehdoren im Bildungsbereich Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen im Bereich
der Sekundarstufe I, im Gesundheitsbereich Facharzte und Krankenhauser der Regel-
versorgung, im Kulturbereich Museen und Theater, sowie im Bereich der Einzelhan-
delsversorgung ein breites Angebot an Versorgungseinrichtungen mit aperiodischen
Sortimenten,

e der allgemeine, tagliche Grundbedarf durch regelmaRige bis tagliche Nachfrage der
Grundversorgung, beispielweise im Bildungsbereich durch Grundschulen und allge-
meinbildende Schulen in Sekundarstufe |, im Gesundheitsbereich durch Hausarzte, im
Kulturbereich durch 6ffentliche Bibliotheken, im Bereich der Einzelhandelsversorgung
durch Versorgungseinrichtungen, typischerweise mit periodischen Sortimenten.

Die Vorgaben des LROP 2017 werden fir den Planungsraum des Landkreises Aurich
durch das RROP 2018 konkretisiert.

Hier enthalt der Abschnitt 2.1 zunachst allgemeine Aussagen zur Entwicklung der Sied-
lungsstruktur. Unter Ziffer 01 ist als Ziel der Raumordnung die Vorgabe gekennzeichnet,
dass der Landkreis und die dazugehorigen Stadte und Gemeinden bei ihrer raumlichen
Planung daflrr Sorge zu tragen haben, dass die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte
nicht gefahrdet oder nachhaltig beeintrachtigt wird. Ziffer 02 bestimmt in der
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Kennzeichnung eines Ziels der Raumordnung, dass auf3er den Zentralen Orten und den
Standorten mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus alle Ortsteile der Ge-
meinden der Eigenentwicklung unterliegen.

Raumliche Vorgaben zur Entwicklung der Daseinsvorsorge und der Zentralen Orte finden
sich in Abschnitt 2.2. Nach Ziffer 03 ist die Siedlungsentwicklung des Landkreises Aurich
an dem System der zentralen Orte zu orientieren und zu sichern. In Ziffer 04 werden dann
die Stadte Aurich und Norden als Mittelzentren festgelegt. In Umsetzung der Regelungen
aus Abschnitt 2.2 des LROP wird angeordnet, dass in den Mittelzentren die zentralortli-
chen Einrichtungen und Angebote zur Deckung des gehobenen Bedarfs zu sichern und
zu entwickeln sind.

In Ziffer 04, Satz 6 werden die Grundzentren festgelegt. Fir die Gemeinde Stdbrookmer-
land wird der Ortsteil Moordorf als Grundzentrum festgelegt. Fir das Grundzentrum Moor-
dorf besteht insofern eine Besonderheit, als sich das zentrale Siedlungsgebiet auf die
zwei Ortsteile Moordorf und Victorbur aufteilt. In den Erlduterungen zu Abschnitt 2.2, Ziffer
04 Satze 1 - 3 und Satz 6 RROP wird hierzu ausgefiihrt, dass das Grundzentrum in der
Gemeinde Sudbrookmerland einen Sonderfall unter den Grundzentren darstellt: ,Hier bil-
det die Ortschaft Moordorf den zentralen Ort, wird in dieser Funktion aber durch die Ort-
schaft Victorbur ergénzt, in der sich das Rathaus, bzw. die Gemeindeverwaltung befindet
und sich dariiber hinaus auch Einzelhandel von einigem Gewicht angesiedelt hat. Dieser
Entwicklung soll auch in Zukunft Rechnung getragen werden, was jedoch nicht darliber
hinwegtéduschen soll, den Standort Moordorf als zentralen Ort zu sichern und nachhaltig
zu entwickeln.”

Fir die Grundzentren wird unter Ziffer 05 bestimmt, dass in ihnen die zentralortlichen Ein-
richtungen und Angebote des taglichen Bedarfs sowie die Bereitstellung von Wohn- und
Gewerbebauland, welche Uber den Eigenbedarf hinausgehen, zu sichern und zu entwi-
ckeln sind.

Der Unterabschnitt 2.2.1 enthalt Grundsatze der Raumordnung zur medizinischen Versor-
gung. Nach Ziffer 01 soll in allen Teilrdumen eine angemessene medizinische Versorgung
der Bevdlkerung in zumutbarer Entfernung gewahrleistet werden. Standorte fir Einrich-
tungen des Gesundheitswesens sollen die zentralen Orte sein. Ziffer 02 erganzt dies da-
hingehend, dass im Landkreis Aurich fur die gesamte Bevdlkerung die stationare medizi-
nische Versorgung gewahrleistet werden soll. Es wird ausgefuhrt, dass alternative Szena-
rien im Sinne einer flachendeckenden Daseinsvorsorge eine hohe Erreichbarkeit fir die
Bevolkerung zu gewahrleisten haben. Hierbei sollen auch stationare Einrichtungen aul3er-
halb des Kreisgebietes zu berlcksichtigen sein.
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6.1.1.2 Ziele der Raumordnung und Anpassungspflicht

Die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Genehmigung und Errichtung des ZKG
werden durch die Gemeinde Studbrookmerland auf dem Wege der Bauleitplanung ge-
schaffen. Hierzu dienen die 33. Anderung des Flachennutzungsplans sowie der Bebau-
ungsplan Nr. 8.08.

Gemal § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupas-
sen. Diese Anpassungspflicht istim Sinne einer strikten Bindung der Bauleitplanung an
die Ziele der Raumordnung zu verstehen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts sind die Ziele der Raumordnung der planerischen Abwagung rechtlich vor-
gelagert und somit nicht Gberwindbar. Rechtsfolge eines Verstolles gegen die Anpas-
sungspflicht ist die Unwirksamkeit des jeweiligen Bauleitplans.

Ziele der Raumordnung mussen vom Adressaten aus betrachtet hinreichend konkreti-
sierte Handlungsanweisungen mit verbindlichen Festlegungen als Mindestanforderungen
von Uberortlicher Bedeutung an die Bauleitplanung enthalten. Dabei ist der Raumord-
nungsgesetzgeber nicht verpflichtet, die planende Gemeinde in einem bestimmten Punkt
vollstandig zu binden. Den Zielcharakter buit eine Festlegung daher nicht notwendig ein,
wenn diese der Gemeinde einen gewissen ,Entscheidungskorridor Iasst, innerhalb des-
sen sie Festsetzungen treffen darf.

Anzuerkennen ist nach alledem, dass raumordnerische Festlegungen haufig nur einen
Rahmen fir nachgeordnete Planungen setzen und in diesem Sinne auf Konkretisierung
angelegt sind. Jedenfalls dieser Rahmen muss aber so bestimmbar sein, dass sich die
Vereinbarkeit einer Konkretisierung mit diesem Rahmen beurteilen Iasst. (Vgl. OVG Line-
burg, Urteil v. 15.03.2012 - 1 KN 152/10, Rn. 87 f.)

Aus dem LROP 2017 lasst sich kein Ziel der Raumordnung entnehmen, welches Stand-
ortanforderungen an neu zu errichtende Krankenhauser vorgibt. Weiterhin gibt es keine
dahingehende Zielvorgabe, dass ein Mittelzentrum in seinem Siedlungsgebiet zwingend
Uber ein Krankenhaus verfligen muss, um seine mittelzentralen Funktionen wahrnehmen
zu kénnen. Insoweit verbleibt aus dem LROP lediglich die (allgemeine) Zielsetzung, dass
die Leistungsfahigkeit der zentralen Orte der jeweiligen Funktion entsprechend zu sichern

und zu entwickeln ist.

Im Unterschied zu den (nicht zielfdrmigen) Regelungen zur Gesundheitsinfrastruktur ent-
halt das LROP fur das Thema ,Steuerung von Einzelhandelsgrof3projekten’ differenzierte
Festlegungen, welche konkrete Planungsschranken und nicht nur Funktionszuweisungen
enthalten (Abschnitt 2.3 LROP 2017). Diese raumlichen Vorgaben etwa dahingehend,

dass das Einzugsgebiet eines Einzelhandelsgro3projekts den jeweiligen Kongruenzraum
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nicht wesentlich Uberschreiten darf (Kongruenzgebot), sind auf andere Einrichtungen

(z. B. solche der Gesundheitsinfrastruktur) in dieser Form nicht tGbertragbar. Dies wird
auch durch die Begriindung zum LROP entsprechend bestatigt. So heil’t es im Abschnitt
2.2 Ziffer 05, Satz 2, dass von einer raumlichen Abgrenzung der ober- und mittelzentralen
Verflechtungsbereiche abgesehen wurde, da ein Bedarf hierfir nur bestehe, wenn in ei-
nem Raumordnungsplan Ziele der Raumordnung zur Steuerung zentralértlicher Versor-
gungsfunktionen festgelegt werden, die Bezug auf das Zentrale-Orte-System und die je-
weiligen Verflechtungsbereiche nehmen. Dies erfolge in Abschnitt 2.3 durch die Festle-
gungen zur Steuerung von EinzelhandelsgroRprojekten, nicht allerdings fliir andere raum-
bedeutsame Nutzungen. Aus dem LROP (2017) ergibt sich kein Erfordernis, weitere Ver-
flechtungsbereiche flir sonstige Funktionen und Einrichtungen abzugrenzen.

Zu Abschnitt 2.2 Ziffer 05, Satz 4 heif’t es zwar in der Begrindung zum LROP (also nicht
in den Festlegungen selbst), dass zum gehobenen Bedarf, der in Mittelzentren abzude-
cken ist, im Gesundheitsbereich Facharzte und Krankenhauser der Regelversorgung ge-
héren (s. 0.). Jedoch wird aus den Ausfuhrungen deutlich, dass es sich dabei lediglich um
eine beispielhafte Aufzahlung von Nutzungen handelt, die fur Mittelzentren charakteris-
tisch sein kdnnen, die allerdings nicht abschlieend allein Mittelzentren oder sonstigen
zentralen Orten zugewiesen werden. Das LROP trifft also keine Festlegung dahingehend,
dass Kliniken nur in Mittelzentren errichtet werden dirfen und eine Planung, die dies au-
Rerhalb eines Mittelzentrums ermdglicht, wegen eines Verstolies gegen die Anpassungs-
pflicht des § 1 Abs. 4 BauGB unwirksam ware. Krankenhauser der Regelversorgung sind
danach neben anderen Nutzungen des gehobenen Bedarfs fir Mittelzentren zwar charak-
teristisch, gleichwohl allerdings durch das LROP nicht zwingend und abschlieRend dieser
Zentralitatsstufe zugewiesen.

Die grundsatzliche Aussage, dass das LROP (2017) keine Zielvorgabe dahingehend ent-
halt, dass ein Mittelzentrum zwingend Uber ein Krankenhaus der Regelversorgung verfi-
gen muss, um seine mittelzentralen Funktionen wahrnehmen zu kénnen, lasst sich auch
dadurch belegen, dass es in Niedersachsen zum einen einige Mittelzentren gibt, die Uber
kein Krankenhaus der Regelversorgung verfugen. Zum anderen gibt es einige Kranken-
hauser der Regelversorgung, deren Standorte sich nicht in einem Ober- oder Mittelzent-
rum, sondern in einem Grundzentrum oder aul3erhalb eines Zentralen Ortes befinden.
Diese Argumentation kann sich auch auf den Grundsatz der Raumordnung in § 2 Abs. 2
Nr. 3 S. 2 ROG stlitzen, wonach die soziale Infrastruktur nicht zwingend, sondern nur

,vorrangig® in Zentralen Orten zu bindeln ist.

Insofern ist die Standortwahl fir ein Krankenhaus der Regelversorgung - entweder inner-
halb oder auRerhalb eines Ober-, Mittel- oder Grundzentrums - eine Frage, welche nicht
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durch héherrangige Planungen z. B. auf dem Wege des Anpassungsgebotes (§ 1 Abs. 4
BauGB) vorgegeben ist. Sie ist vielmehr einer Abwagung zuganglich, in welcher die oben
dargestellten Grundsatze der Raumordnung mit dem ihnen zukommenden Gewicht einzu-
stellen sind.

Ein VerstoR gegen ein mit der landesplanerischen Funktionszuweisung verbundenes Ziel
der Raumordnung durch eine Planung liel3e sich allenfalls dann annehmen, wenn die Pla-
nung in einem solchen Umfang zentralortliche Einrichtungen ermdglicht, dass die Funk-
tion eines anderen zentralen Ortes gefahrdet ware. Hieraus kénnte ein Verstol3 gegen
den Plansatz aus Abschnitt 2.2 Ziffer 03, Satz 2 LROP (2017) abgeleitet werden, wonach
die Funktion der Ober-, Mittel- und Grundzentren zum Erhalt einer dauerhaften und aus-
gewogenen Siedlungs- und Versorgungsstruktur in allen Landesteilen zu sichern und zu
entwickeln ist. Zugleich ware ein Verstol3 gegen Abschnitt 2.1 Ziffer 01, Satz 2 RROP
(2018) denkbar, wonach der Landkreis und die dazugehoérigen Stadte und Gemeinden bei
ihren raumlichen Planungen daflir Sorge zu tragen haben, dass die Funktionsfahigkeit der
Zentralen Orte nicht gefahrdet oder nachhaltig beeintrachtigt wird.

Die vorstehend hergeleitete Rechtsauffassung wird grundsatzlich geteilt durch die oberste
Landesplanungsbehdrde im Niedersachsischen Ministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (Schreiben ML an Landkreis Aurich vom 28.01.2021):

,Hinsichtlich des LROP ist Ihre Feststellung fehlender Planungsschranken fiir ein raumbe-
deutsames Vorhaben dieser Art richtig. Es gibt kein hinreichend konkretes Ziel des LROP
fuir einzelne zentralértliche Einrichtungfen] wie einem Krankenhaus, das in jedem Fall di-
rekt verletzt wiirde. Der allgemeine Sicherungs- und Entwicklungsauftrag gemaf Ab-
schnitt 2.2 Ziffer 03 Satz 2 und Ziffer 05 Satz 3 hat nicht zur Folge, dass einzelne zentral-
ortliche Einrichtungen aulBerhalb der Zentralen Orte von vornherein unzuldssig wéren.
Eine solche Regelung gibt es nur fiir Einzelhandelsgrol3projekte in Abschnitt 2.3 Ziffer 04.

6.1.1.3  Ausfiuhrungen zur SchlieBung der beststehenden Klinikstandorte

Das Vorhaben ,Neubau des ZKG* steht in einem sachlich-inhaltlichen Zusammenhang mit
der SchlieBung der drei bestehenden Kliniken an den Standorten Aurich, Emden und Nor-
den. So ist bereits in dem Feststellungsbescheid des Niedersachsischen Ministerium fur
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung aus dem Jahr 2016 als Bedingung fur die Auf-
nahme des geplanten Klinikums in den Niedersachsischen Krankenhausplan formuliert,
dass die drei bestehenden Kliniken mit der Inbetriebnahme des Ersatzneubaus daraus

entfallen missen. Es stellt sich insofern die Frage, welche raumordnerischen Erwagungen
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sich an die Entscheidung eines Kliniktragers ankntpfen kénnen, einen Klinikstandort zu
schlief3en.

Bei der SchlieBung eines Krankenhauses handelt es sich um eine verfahrensfreie Mal3-
nahme. Bei isolierter Betrachtung der KlinikschlieRung handelt es sich nicht um ein Vorha-
ben, welches ein Planungs- und Genehmigungsverfahren zu durchlaufen hat, sondern um
eine Entscheidung, welche im Ermessen eines Kliniktragers liegt. Sofern es sich - wie im
vorliegenden Fall - um einen kommunalen Kliniktrager handelt, ist er an die Verpflichtung
aus § 1 Abs. 1 NKHG gebunden, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte die Kranken-
hausversorgung der Bevolkerung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises nach Mal3-
gabe des Krankenhausplans sicherzustellen haben. In welcher Art und Weise und an wel-
chem raumlichen Standort er dieser Pflicht nachkommt, ist weder im NKHG noch an an-
derer Stelle gesetzlich geregelt. Insofern lasst das NKHG hier Entscheidungsspielraume,
sofern die gewahlte Losung dazu geeignet ist, den angestrebten Zweck der Krankenhaus-
versorgung der Bevélkerung in geeigneter Weise zu erflillen.

So kénnte z. B. der Trager der Ubbo-Emmius-Klinik (mit Standorten in Aurich und Norden)
den Standort Norden schliefsen und den Standort Aurich weiter betreiben (oder umge-
kehrt), ohne dass diese Entscheidung einer Verfahrenspflicht oder einer raumordneri-
schen Uberpriifung unterlage.

Hieraus wird ersichtlich, dass alleine mit der Entscheidung zur SchlieRung eines beste-
henden Krankenhauses in einem Mittelzentrum kein Ziel der Raumordnung verletzt wird.

Vor diesem Hintergrund sind die folgenden Erwdgungen zu sehen. Es geht um die Beant-
wortung der Frage, ob und in welchem Umfang die drei Mittelzentren Aurich, Emden und
Norden durch den Neubau des ZKG in der Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil
Uthwerdum in ihrer Funktionsfahigkeit voraussichtlich beeintrachtigt werden.

Diese Frage ist Gegenstand einer ausfuhrlichen Abwagung, welche sowohl im ROV als
auch in der Bauleitplanung stattfindet. Zu diesem Zweck wurde ein Fachgutachten erstellt
(DR. JANSEN 2021), dessen Ergebnisse im folgenden Kapitel 6.1.2 zusammengefasst
sind.

6.1.2 Auswirkungen des Klinikneubaus - sowie der damit verbundenen Kili-
nikschlieBungen in den Stadten Aurich, Emden und Norden - auf die
drei Mittelzentren

Der Prifauftrag hinsichtlich der drei Mittelzentren wurde erstmals formuliert in dem Ver-

merk einer Besprechung zwischen der unteren und der oberen Landesplanungsbehdrde
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(Vermerk vom 20.05.2015): ,Zur Frage der materiellen Priifinhalte eines Raumordnungs-
verfahrens weist die obere Landesplanungsbehérde darauf hin, dass sich aus dem Bau
der Zentralklinik Auswirkungen auf die Funktionalitdten der Mittelzentren Aurich, Norden
und Emden ergeben. Ob und in welchem Umfang sich diese Auswirkungen zeigen, wére
detailliert im Verfahren zu untersuchen. Insofern sei eine Funktionspriifung der Mittelzen-
tren durchzufiihren. (...) Genauer bedeutet dies, dass untersucht werden miisse, durch
welche Einrichtungen/Angebote sich das jeweilige Mittelzentrum bestimme und welchen
Einfluss der Bau der Zentralklinik und damit verbundenen die Aufgabe der bisherigen Kili-
nikstandorte auf die jeweiligen mittelzentralen Funktionen ausiibe, sodass am Ende die
Frage beantwortet werden kbénne, welche raumbedeutsamen Auswirkungen der Bau der
Zentralklinik mit sich bringt und ob diese die angesprochenen Mittelzentren in ihrer Funkti-
onalitédt wesentlich beeintrdachtigen oder nicht.” Dieser Untersuchungsauftrag wurde in der
Folge in den ,sachlichen und rdumlichen Untersuchungsrahmen® (LK AURICH 2016) aufge-
nommen und es wurde hierzu ein Fachgutachten erstellt.” In dem Gutachten des Biiros
DR. JANSEN werden:

¢ die raumordnerischen Vorgaben in Niedersachsen gewurdigt und die Anforderungen an
Ober-, Mittel- und Grundzentren dargestellt,

® relevante Kennziffern sowie die aktuellen und perspektivischen Ausstattungen der
Stadte Aurich, Emden und Norden mit mittelzentral bedeutsamen Angeboten beleuchtet
und

¢ die aktuellen Verflechtungen zwischen den Kliniken und anderen Infrastrukturangebo-
ten an den drei Standorten herausgearbeitet, um eventuelle Folgewirkungen der Klini-
kaufgabe zu identifizieren und abschlielend zu klaren, mit welcher Intensitat die mittel-
zentralen Versorgungsfunktionen von Aurich, Emden und Norden durch die Aufgabe
der Kliniken voraussichtlich beeintrachtigt werden.

(DR. JANSEN 2021, S. 6)

Im Einzelnen untersucht wird die aktuelle mittelzentrale Bedeutung der drei bisherigen Kii-
nikstandorte Aurich, Emden und Norden. Die Prifung setzt bei den im LROP (Erlauterun-
gen zu Abschnitt 2.2 Ziffer 03, Satze 1 und 2) enthaltenen Orientierungswerten zu Bevol-
kerung und Wirtschaft an und bezieht weiterhin wichtige Infrastrukturangebote ein. Fol-
gende Inhalte werden dabei betrachtet:

e Einwohnerzahl am Wohnort und im Verflechtungsbereich einschl. Einwohnerstruktur, -
entwicklung, -dichte und Wanderungssaldo,

" DR. JANSEN (2021): ,Raumordnerische Stellungnahme zur Aufgabe der Kliniken in den Mittelzentren Aurich,
Emden und Norden zu Gunsten eines Zentralklinikums am Standort Uthwerdum, Gemeinde Siidbrookmer-
land”.
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e Beschaftigtenzahl, -struktur, -entwicklung, Pendlerbilanz, touristische Bedeutung,
¢ Erreichbarkeit und Einbindung in Ubergeordnete Verkehrsnetze,

® Einzelhandelsausstattung und -zentralitat,

e Einrichtungen der Gesundheitsflirsorge,

¢ Bildungseinrichtungen,

e sonstige Infrastruktureinrichtungen (insbesondere Freizeit und Kultur) sowie

e Behdrdenstandorte (Bund, Land, Kommune).

(DR. JANSEN 2021, S. 10)

Zusammenfassung der Ergebnisse (DR. JANSEN 2021):

Als mittelzentral bedeutsame Infrastrukturangebote starken die Ubbo-Emmius-Kliniken in
Aurich und Norden sowie das Klinikum Emden (Hans-Susemihl-Krankenhaus) die Versor-
gungsfunktionen der drei Stadte. Mit der Aufgabe dieser Hauser und der Zusammenfih-
rung der medizinischen Leistungen im Zuge der Realisierung eines Zentralklinikums im
Ortsteil Uthwerdum der Gemeinde Sudbrookmerland gehen Funktionsverluste in den drei
Mittelzentren einher, wahrend ein in der landesplanerischen Hierarchie nicht vorgesehe-

ner Standort hinsichtlich seiner Versorgungsaufgaben aufgewertet wird.

In der Raumordnerischen Stellungnahme (DR. JANSEN 2021) wurde eine Bewertung die-
ser Entwicklung bezogen auf die drei Mittelzentren vorgenommen. Im Ergebnis zeigt sich
far alle drei Stadte ein stabiles Bild, wenn auch mit unterschiedlichen Facetten:

e Aurich profitiert von der zentralen Lage in Ostfriesland und der Tradition als Behorden-
standort. Einzelhandels-, Bildungs-, Kultur- und Freizeitangebote sind wie der sonstige
Gesundheitssektor Uberdurchschnittlich ausgepragt und machen deutlich, dass ein at-
traktives Zentrum nicht zwingend einer optimalen Einbindung in Uberregionale Netze
des offentlichen- und des Indiviualverkehrs (StraRe und Schiene) bedarf. Gleichwohl ist
die Verbesserung der Autobahn- und Schienenanbindung fir die Stadt Aurich von ho-
her Bedeutung.

® Emden hingegen kann trotz seiner geographischen Randlage mit Gberregionaler Er-
reichbarkeit und einer Hochschule punkten. Beide Bereiche bestatigen wie auch das
Einzelhandelsangebot den Status als Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen.
Weitere Bildungs-, aber auch Kultur- und Freizeitangebote sind ebenso Uberdurch-
schnittlich ausgepragt.

e Wahrend die Wirtschaftsstandorte Aurich und Emden mit Enercon und VW durch grof3e
Firmen gepragt werden, sichert in Norden der Tourismus die wirtschaftliche
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Leistungsfahigkeit und tragt auch zur Rentabilitdt eines Einzelhandels-, Kultur- und Frei-
zeitangebotes bei, das im Verhaltnis zur Einwohnerzahl tiberdurchschnittlich ausge-
pragt ist.

Die Modellrechnungen, die versuchen, die Folgen des Klinikwegfalls zu quantifizieren, las-
sen zentralortlich relevante Veranderungen fur die Stadt Norden nicht von vornherein aus-
schliel3en, wenn der Wegfall der Klinikarbeitsplatze nicht durch Arbeitsplatzentwicklungen
in anderen Wirtschaftsbereichen kompensiert wird. Wenn die erfolgreiche dynamische
Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre weitergefuihrt werden kann, dirfte diese Kom-
pensation fir die Stadt Norden erreicht werden. Zudem ist zu berlicksichtigen, dass zwar
Konzepte in Arbeit sind, bislang aber noch keine abgestimmten Ergebnisse fir Folgenut-
zungen an den bisherigen Klinikstandorten vorliegen. Daher bleiben auch die Arbeitsplatz-
wirkungen von Folgenutzungen und die Bewertungen ihrer qualitativen Effekte auf den
zentralortlichen Status ausgeblendet. In der Summe liegt der Riickgang an Arbeitsplatzen
bei maximal ca. 3 % in Aurich, 4 % in Emden und erreicht in Norden maximal den Wert
von ca. 5 %. Hinzuweisen ist wiederum auf einen mdglichen (weiteren) Arbeitsplatzabbau
von Enercon in Folge der Krise der Windenergie.

Wesentlich geringer fallt der Einwohnerriickgang aus. Die Berechnungen erwarten mo-
dellhaft, dass maximal 20 % der zuklnftig im ZKG in Uthwerdum beschaftigten und in den
drei Stadten wohnhaften Arbeitnehmer mit ihren Haushalten nach Uthwerdum oder in das
Umfeld des neuen Klinikums ziehen. Dabei wurde berucksichtigt, dass die drei Mittelzen-
tren mit ihren Gberdurchschnittlichen Infrastrukturangeboten und Stadtidentitaten auch
weiterhin facettenreichere Wohnqualitaten bieten kénnen als die Gemeinde Stidbrookmer-
land. Die Folgen der Klinikverlagerung fur die Bevolkerung der drei Stadte werden sich
daher auf maximale Verluste von ca. 0,3 % der jeweiligen Einwohnerschaft belaufen.

Die Aufgabe der Klinikstandorte lasst daher keine beachtenswerten Einflisse auf die Ar-
beitsplatz- und Einwohnerzahlen von Aurich, Emden und Norden erwarten. Damit ergibt
sich auch, dass die Nachfrage nach den sonstigen mittelzentral bedeutsamen Infrastruk-
turangeboten grundsatzlich konstant bleibt. Gleichwohl wurde in einem weiteren Arbeits-
schritt beleuchtet, ob durch eine kunftig ricklaufige Frequentierung der Innenstadt bzw.
von bedeutsamen Infrastruktureinrichtungen im Stadtgebiet — fir auswartige Mitarbeiter
und Besucher der Patienten entfallt ein Besuchsziel — die Tragfahigkeit beeintrachtigt wer-
den konnte. Hierzu wurden die Zahlen der auswartigen Mitarbeiter und Besucher fur die
drei Klinikstandorte ermittelt, sie liegen in Aurich und Emden bei maximal 554 bzw. 566
und in Norden bei maximal 445 Besucher pro Tag. Der Anteil der Auswartigen, welche
den Weg zwischen Wohnort und Krankenhaus mit einem Einkauf oder Besuch einer Bil-
dungs-, Kultur- oder Sportstatte verbinden, kann nicht einmal ndherungsweise quantifiziert

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 43

werden, durfte jedoch keine Dimension erreichen, welche die Tragfahigkeit von mittelzent-
ral bedeutsamen Angeboten berihrt.

Gleichermalien werden reduzierte oder kiunftig entfallende Geschéaftsbeziehungen zwi-
schen den Kliniken und o6rtlichen Anbietern nach vorlaufiger Einschatzung keine wesentli-
chen Veranderungen ausldsen, die andere Infrastrukturbereiche als den Gesundheitssek-
tor betreffen. Dies gilt auch fur die im Umfeld der Kliniken ansassigen kleineren Handels-
und Dienstleistungsbetriebe, die durch die Aufgabe der Kliniken zwar Kunden verlieren
werden, jedoch durch die gleichsam wegbrechenden Wettbewerbsangebote in der Klinik
(u. a. Kantine, Cafeteria, Kiosk) von den Arbeitnehmern, Besuchern und Patienten der
verbleibenden Gesundheitsanbieter neuen Zulauf erhalten.

Es ist somit nicht davon auszugehen, dass der mittelzentrale Status der Stadte Aurich,
Emden und Norden durch die Aufgabe der Kliniken beeintrachtigt wird. Eine geringfugige
Unterschreitung des Orientierungswertes bei der Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten wird in der Stadt Norden dann eintreten, wenn keine kompensatorischen Be-
schaftigungseffekte entstehen.

Die Klinikaufgabe konnte allerdings die Standortqualitat aller drei Mittelzentren betreffen,
wenn es nicht gelingt, die Zentralklinik mit ihrem vergrofierten Leistungsspektrum und ei-
nem zeitgemaRen medizinisch-technischen Standard als Qualitatssprung in der Gesund-
heitsversorgung zu positionieren. Damit Alterswanderungen nach Aurich und Norden wei-
terhin im bisherigen Umfang erfolgen und Beziige zwischen Gesundheit und Tourismus
die touristische Entwicklung am Standort Norden unterstutzen, sollten Angebot und Ver-
marktung des Zentralklinikums nicht nur auf die Blrgerschaft der Region, sondern zudem
auf die Zielgruppen der Touristen und Zuwanderer ausgerichtet werden. Hierbei kommt
dem Zentralklinikum eine Schlisselrolle zu; es bedarf aber der Erganzung durch den Be-
stand sowie eines gezielten Ausbaus der gesundheitsbezogenen Infrastruktur an den drei
Standorten. Ein Gesundheitsnetzwerk, wie es in der Stadt Norden installiert wird, ist der
richtige Weg, vorhandenes Know-how einzubinden.

Bereits begonnen hat die Prifung und Planung attraktiver Folgenutzungen flr die bisher
durch die Kliniken genutzten Liegenschaften.

Zu empfehlen ist, das Thema der Gesundheitswirtschaft auf eine regionale Ebene zu zie-
hen, und — mit dem neuen Zentralklinikum als Ankernutzung — Profile fiir Einzelstandorte,
aber auch fur die Region zu definieren. Wie die Rickmeldungen aller drei Kommunen be-
statigen, bilden Alterswanderungen wichtige Bausteine der Bevdlkerungsentwicklung. Die
touristischen Rahmenbedingungen hingegen unterstiitzen die Ansprache jliingerer
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Zielgruppen, auch hier zahlen Gesundheit, Sport und Wellness zu wichtigen Parametern
bei der Wahl der Urlaubsregion.

Trotz dieses im Fazit positiven Ausblicks auf die Perspektiven der Stadte Aurich, Emden
und Norden nach der Verlagerung und Zusammenfihrung der drei Kliniken bleibt zu be-
ricksichtigen, dass die Randlage der Region und die Siedlungsstruktur gravierende Nach-
teile insbesondere fur die Erreichbarkeit mit sich bringen. Dies gilt fir Uberregionale Ver-
bindungen wie fur die Erreichbarkeit innerhalb des Untersuchungsraums. (DR. JANSEN
2021, S. 71 ff)

6.1.3 Standortwahl fiir den Neubau des ZKG in der Gemeinde Siidbrook-
merland, Ortsteil Uthwerdum

6.1.3.1 Rechtliche Einordnung

Wie in Kapitel 6.1.1 dargelegt wurde, ist die Standortwahl fur ein Zentralkrankenhaus -
entweder innerhalb oder auRerhalb eines Ober-, Mittel- oder Grundzentrums - eine Frage,
welche nicht durch héherrangige Planungen z. B. auf dem Wege eines Anpassungsgebo-
tes (gem. § 1 Abs. 4 BauGB) vorgegeben ist. Sie ist vielmehr einer Abwagung zuganglich,
in welcher die aufgefuhrten Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung

mit dem ihnen zukommenden Gewicht einzustellen sind.

Diese rechtliche Einordnung wird durch die untere Landesplanungsbehdérde (LK Aurich) -
mit Zustimmung der obersten Landesplanungsbehdérde (ML) - in der Begriindung zu ei-
nem feststellenden Verwaltungsakt (04.10.2021) ausfihrlich bestatigt. Die im Folgenden
zitierten Ausfuhrungen zielen auf die Bauleitplanung der Gemeinde Studbrookmerland,
und somit auch auf die 33. Anderung des F-Plans. Zu den Zielfestlegungen des LROP in
Abschnitt 2.2 Ziffer 03 wird vom ML unter anderem ausgefihrt:

,Die Aussagen im LROP zum zentralbrtlichen Gliederungsprinzip sind allgemein gehalten.
Die Regelungen enthalten Funktionszuweisungen und Planungsauftrédge, aber keine kon-
kreten Planungsschranken. Die Gemeinden werden angehalten, durch Bauleitplanung
zentralértliche Einrichtungen entsprechend ihrer jeweiligen Festlegung zu sichern und zu
entwickeln. Die in der Begriindung genannten Kriterien und Richtwerte fiir die Festlegung
von Ober- und Mittelzentren sind nur exemplarisch, wie durch die Verwendung des Wor-
tes ,insbesondere’ deutlich wird. Schranken fiir die gemeindliche Planung werden auch
hierdurch nicht formuliert.“ (Seite 5 der Begrindung zum feststellenden Verwaltungsakt)

Zu den Zielfestlegungen des LROP in Abschnitt 2.2 Ziffer 05 wird unter anderem ausge-
fuhrt:
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,Mit diesen Zielfestsetzungen erteilt der Plangeber den Stéadten und Gemeinden den Auf-
trag, zentralbrtliche Einrichtungen entsprechend ihrer jeweiligen Festlegung zu sichern
und zu entwickeln.

Bei den Bedarfskategorien, die den zentralértlichen Versorgungsebenen zugewiesen wer-
den, handelt es sich nicht um eine abschlieBende Festlegung von ausschliel3lich in Ober-,
Mittel- oder Grundzentren zuldssigen Versorgungsangeboten. Die Nutzungen werden
nicht zwingend und abschliel3end den jeweiligen Zentralitdtsstufen zugewiesen. Vielmehr
werden beispielhaft Versorgungsinfrastrukturen aufgezéhlt, welche fiir die jeweilige Zent-
ralitétsstufe typisch bzw. charakteristisch sind.

Anders als fiir den Einzelhandel im Abschnitt 2.3 des LROP enthalten die Kennzeichnun-
gen des Versorgungsauftrages der Ziffer 05 keine generellen Planungsschranken. So sind
die Vorgaben des Kongruenzgebotes im Abschnitt 2.3 Ziff. 03, die den durch einen Zent-
ralen-Ort im Bereich Einzelhandel zu versorgenden Bereich rdumlich eingrenzen, nicht
auf andere Einrichtungen als Einzelhandelsgro3projekte libertragbar. (...).

Aufgrund der fehlenden Festlegung eines funktionsbezogenen Verflechtungsraumes fiir
Einrichtungen und Angebote zur Deckung des gehobenen Bedarfs im Bereich der Ge-
sundheitsversorgung, hier: ,Krankenhduser der Regelversorgung‘ ist rdumlich nicht hinrei-
chend bestimmt, welcher Raum im Bereich dieser Gesundheitsleistung zu versorgen ist.
Es geht von den Festlegungen in Kapitel 2.2 Ziff. 05 des LROP keine Zielwirkung fiir die
beabsichtigte Bauleitplanung aus, die dazu fiihren wiirde, dass die beabsichtigte Bauleit-
planung fiir den Bau und Betrieb eines Krankenhauses von vornherein gegen ein Ziel der
Raumordnung im Sinne des § 1 Abs. 4 BauGB verstie8e.“ (Seite 7 der Begriindung zum
feststellenden Verwaltungsakt)

Einerseits wird aus den vorstehenden Ausflhrungen ersichtlich, dass die Vorgaben der
Raumordnung keine Planungsschranken errichten, welche einem Neubau des ZKG in der
Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum grundsatzlich entgegenstehen.
Andererseits handelt es sich bei einem Krankenhaus der Regelversorgung um eine Ein-
richtung des gehobenen Bedarfs, welche in den Erlauterungen zum LROP beispielhaft als
charakteristisch fur ein Mittelzentrum aufgefihrt wird. Eine Standortwahl in einer Ge-
meinde mit grundzentralen Funktionen, in Nachbarschaft zu einem zentralen Siedlungs-
gebiet, steht insofern nicht ohne weiteres in Ubereinstimmung mit den raumordnerischen
Erfordernissen.

Aus diesem Grund ist eine gute Begriindung der Standortwahl erforderlich als Grundlage
fur die abschlieRende Abwagung aller standortrelevanten Belange.
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6.1.3.2 Begrindung der Standortauswahl in der Gemeinde Sudbrookmerland,

Ortsteil Uthwerdum
Wie im vorstehenden Abschnitt ausgefiihrt, ist die Auswahl und Begriindung eines geeig-
neten Standortes eine wesentliche Fragestellung flr die raumordnerische Bewertung des
geplanten Zentralklinikums. Der Standortfrage kommt weiterhin ein erhebliches Gewicht
zu hinsichtlich der gesundheitsbezogenen Daseinsvorsorge. Letztere umfasst die Zielset-
zung, eine bestmdgliche, fur die zu versorgende Bevoélkerung gut erreichbare medizini-
sche Versorgung zu gewahrleisten.
Die Standortwahl fir das ZKG wird daher in einem Fachgutachten analysiert und bewer-
tet: ,Gutachten zur Standortwahl des Zentralklinikums fiir die stationdre Akutversorgung
der Region Emden, Aurich und Norden* (hcb Institute for Health Care Business GmbH,
Juni 2021). Dieses Gutachten wurde fir das ROV erstellt; im Folgenden werden seine we-
sentlichen Aussagen zusammengefasst.

Die Aufgabenstellung und der Gang der Untersuchung werden wie folgt beschrieben:

Mit dem geplanten Zentralklinikum sollen die bisherigen Einrichtungen der stationaren
Akutversorgung — Emden, Aurich und Norden — an einem Standort gebuindelt werden.
Jede Standortkonzentration fihrt zu veranderten Erreichbarkeiten flr Patienten, Mitarbei-
ter, Besucher, sowie Lieferanten und es gilt abzuwéagen, ob die Vorteile einer Konzentra-
tion mogliche Nachteile durch Iangere Fahrtzeiten Uberwiegen. Neben der generellen Be-
wertung der Vor- und Nachteile eines Zentralklinikums stellt sich auch die Frage nach
dem geeigneten Standort. Diese beiden Fragestellungen sind Gegenstand des Standort-
gutachtens.

Bei allen Uberlegungen gilt es die externen Rahmenbedingungen flir die stationare Ver-
sorgung zu berlcksichtigen. Politische Vorgaben definieren, unter welchen Voraussetzun-
gen die stationaren Akutversorger welche Leistungen erbringen kénnen. Der Bedarf der
Leistungen ergibt sich aus der regionalen Bevdlkerungsstruktur hinsichtlich Alter und Ge-
schlecht, das heil’t regionale demografische Aspekte aktuell und in der Prognose sind in
die Uberlegung zur stationéren Fallzahlentwicklung einzubeziehen. Gleichzeitig ist die
Verfugbarkeit von qualifiziertem Personal relevant und gewinnt vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels zunehmend an Bedeutung. Wirtschaftliche Aspekte hinsichtlich
der Investitions- und Betriebskosten, die sich aus den Rahmenbedingungen zu Finanzie-
rung und Vergutung stationarer Leistungen ergeben, erganzen die Bewertung. Weiterhin
fuhren Digitalisierung und Entwicklungen in der Medizin kontinuierlich zu Veranderungen:
Dies beeinflusst die Ausbildung der Fachkrafte, medizinische Standards und technische
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Vorhaltungen und Behandlungsméglichkeiten. Die verschiedenen Aspekte werden be-
schrieben und Herausforderungen fir die Krankenhauser daraus abgeleitet. (HCB 2021,
S.4)

Bewertung der Zentralisierung an einem Standort

Vor dem Hintergrund der aktuellen Trends im Gesundheitswesen und den sich daraus er-
gebenden Herausforderungen fir Krankenhauser wird von HCB der Nutzen eines Zentral-
klinikums untersucht. Dazu werden drei Bewertungskriterien herangezogen, die auf der
Grundlage von § 1 Abs. 1 KHG fur die Krankenhausplanung mafRgeblich sind (HCB 2021,
S.12):

e Bedarfsgerechtigkeit,

¢ Leistungsfahigkeit und

* Wirtschaftlichkeit.

Ausgehend von den externen Rahmenbedingungen lassen sich diese Kriterien im Hinblick
auf den Status quo und die zukinftig zu erwartenden Entwicklungen bewerten.

Diese Analyse kommt zusammenfassend zu dem Ergebnis, dass vor dem Hintergrund so-
wohl der Bedarfsgerechtigkeit als auch der Leistungsfahigkeit und der Wirtschaftlichkeit
ein Zentralklinikum eine bessere Ausgangslage fur eine nachhaltige Versorgung der Be-
volkerung schafft als drei einzelne Standorte in der Region. Durch den Feststellungsbe-
scheid des Niedersachsischen Ministeriums flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
aus dem Jahr 2016 liegt zudem eine formale Anerkennung der geplanten Zentralklinik in
Georgsheil unter Bezugnahme auf die Kriterien des § 1 Abs. 1 KHG vor. (Vgl. HCB 2021,
S. 16)

Priifung von vier Standortalternativen

Fir ein potenzielles Zentralklinikum stellt sich die Frage nach dem optimalen Standort.
Dabei ist die Erreichbarkeit fur die Bevdlkerung wesentlich. In die Bewertung werden die
drei bisherigen Standorte sowie der Standort Uthwerdum als relativ zentral liegender Ort
zwischen den heutigen Standorten einbezogen. Neben der Basisversorgung werden aus-
gewahlte medizinische Versorgungsbereiche gesondert hinsichtlich der Erreichbarkeit un-
ter Berlicksichtigung alternativer Versorgungsangebote untersucht. Aufgrund fachspezifi-
scher Besonderheiten in der Versorgung bzw. hoher Notfallanteile erfolgt die Detaillierung
fur die Geburtshilfe, Padiatrie, Kardiologie, Neurologie und Psychiatrie.
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Je nach Zielstandort wird im Status quo und bezogen auf die zu erwartende Bevélke-
rungsentwicklung sowie Hospitalisierungsraten die Erreichbarkeit unter Berlicksichtigung
anderer Leistungsanbieter (umliegende Krankenhauser) ausgewertet.

Im Ergebnis liegt ein Vergleich alternativer Standorte flir das Zentralklinikum mit einer
Empfehlung fir den Vorzugsstandort vor. (HCB 2021, S. 4 f.)

Untersucht werden zu diesem Zweck die Standortalternativen:
e Aurich,

e Emden,

¢ Norden und

e Uthwerdum.

Im ersten Schritt werden die Kerneinzugsgebiete der drei bestehenden Klinikstandorte so-
wie die Fahrzeitzonen der vier Standortalternativen beleuchtet. AnschlieRend wird die sich
daraus ergebende Erreichbarkeit fir die Bevdlkerung analysiert.

Kerneinzugsgebiete

Um zu erkennen, wie viele Patienten der drei bestehenden Kliniken aus welchen Regio-

nen jahrlich an den jeweiligen Standorten behandelt werden, wird die Anzahl der Patien-

ten je Postleitzahlgebiet dargestellt.

e Aurich weist das grofite Kerneinzugsgebiet auf, welches im Stiden und Osten bis zur
Landkreisgrenze und im Nordwesten bis zur Kiste reicht.

e Das Kerneinzugsgebiet in Norden ist weniger weit ausgebreitet und im Norden geogra-
fisch durch das Meer begrenzt.

® Auch das Einzugsgebiet von Emden ist aufgrund seiner Lage zum Meer im Westen limi-
tiert. Das Kerneinzugsgebiet breitet sich daher in nérdlicher Richtung aus und reicht bis
zur Stadt Norden. Im Suden gehdrt auch die Stadt Leer mit zum Kerneinzugsgebiet.

(HCB 2021, S. 17 f.)

Fahrzeitenanalyse

Fur die Analyse der Fahrzeiten werden die Fahrzeitzonen und die Einwohner, welche in-
nerhalb dieses Bereichs angesiedelt sind, ermittelt und miteinander tGberlagert. Um den
Detaillierungsgrad tber die PLZ-Ebene hinaus zu erhdhen, wurden Karten erstellt, die
eine hochaufldsende Bewertung der Erreichbarkeit ermdglichen, indem sie die Bevolke-
rungsverteilung in Rasterzellen von 100 x 100 m abbilden. Die Fahrzeitzonen sind im Ra-
dius von 45 Minuten in 5 Minuten-Intervallen differenziert dargestellt (maximal definierter
Versorgungsbereich abhangig von Fachrichtung, Notfallanteil und Spezialisierungsgrad)

=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald f




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 49

und mit der jeweiligen Einwohnerzahl hinterlegt. Bevolkerungsdaten werden sowohl aus
dem Basisjahr 2019 als auch fir den Prognosezeitraum 2030 verwendet. Die Analysen
umfassen alle vier Standortoptionen Aurich, Emden, Norden und Uthwerdum. (HCB 2021,
S.19)

Im Ergebnis ist der Standort Uthwerdum sowohl im Status quo als auch im Prognosejahr
von den vier Standorten derjenige, der fur die meisten Einwohner innerhalb von 30 Minu-
ten erreichbar ist.

Von HCB wird dargestellt, dass - ausgehend von der Bevolkerung im Jahr 2019 - der
Standort Uthwerdum von ca. 214.000 Einwohnern und der Standort Aurich von 187.000
Einwohnern mit einem PKW innerhalb von 30 Minuten erreicht werden kann. Der Vorteil
von Uthwerdum gegeniber Aurich liegt bei 14 %. Fir das Prognosejahr 2030 wurden ver-
gleichbare Zahlen ermittelt mit einem Vorteil von 13 % fur Uthwerdum. Die Erreichbar-
keitswerte fUr einen Standort in der Stadt Emden liegen deutlich darunter. Die Stadt Nor-
den ist im Vergleich zur Stadt Aurich nur von etwa halb so vielen Einwohnern zu errei-
chen. (HCB 2021, Tabelle 3 auf S. 24)

Bezlglich des Kriteriums ,Erreichbarkeit des Klinikums durch mdéglichst grofl3e Bevdlke-
rungsanteile innerhalb von 30-Minuten-Fahrzeit' stellt sich Uthwerdum somit als geeig-
netster Standort heraus. Um die Fahrzeiten der Patienten dartber hinaus zu analysieren,
wird eine vertiefende Betrachtung flr sechs medizinische Versorgungsbereiche angestellt:
Basisversorgung, Psychiatrie/Psychotherapie, Geburtshilfe, Padiatrie, Kardiologie und
Neurologie.

Hierfir werden zunachst die Bevolkerung in den 5-Minuten-Radien der Fahrzeitzonen je
Fachrichtung nach Geschlecht und Altersklasse differenziert und in einem zweiten Schritt
anschliel’end mit Hospitalisierungsraten (= Krankenhaushaufigkeit) gewichtet.

Fir jeden medizinischen Versorgungsbereich werden maximale Fahrzeitzonen definiert.
Diese orientieren sich zum einen an den Sicherstellungszuschlage-Regelungen des Ge-
meinsamen Bundesausschusses (G-BA 2020): Basisversorgung: 30 Minuten, Gynakolo-
gie und Geburtshilfe: 40 Minuten, Padiatrie: 40 Minuten. Dartber hinaus bestimmen der
Spezialisierungsgrad und der Notfallanteil die Fahrzeit fir die Kardiologie und die Neuro-
logie. Grundlage fur die angestrebte maximale Fahrzeit ist die Forderung, ein qualifiziertes
Klinikum in maximal 60 Minuten ab Eingang des Notrufs in der Rettungsleitstelle erreichen
zu kénnen. Unter Berlicksichtigung der Zeit fir die Anfahrt des Rettungsdienstes zum Pa-
tienten sowie der Erstversorgung vor Ort, werden von HCB Fahrzeiten von maximal 45
Minuten fir die Bewertung der Erreichbarkeit fiir Notfalle (Kardiologie und Neurologie)
herangezogen.

Aulerdem sind je nach Versorgungsschwerpunkt nur bestimmte, nach Altersklasse und
Geschlecht differenzierte Bevolkerungsgruppen hinsichtlich der Haufigkeit stationarer
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Behandlungen maRgeblich. Fir die Psychiatrie ist ein Pflichtversorgungsgebiet definiert,
welches fiir die Versorgung der Notfalle dieses Fachbereichs relevant ist.

Der optimale Standort ergibt sich aus zwei Kriterien:

1. Kriterium: Summe der Einwohner unter Berlicksichtigung von Altersklasse und Ge-

schlecht
Die Fahrzeitzonen sollen in Summe mdglichst viele Einwohner in den relevanten Al-
tersklassen bzw. des relevanten Geschlechts (Geburtshilfe) abdecken.

2. Kriterium: Durchschnittliche Fahrzeit pro Patient

a. Die Einwohner sollen so verteilt sein, dass im Verhaltnis mdglichst viele Patienten
kurze Fahrtwege und wenige Patienten lange Fahrtwege haben.

b. Die Einwohner sollen so verteilt sein, dass im Verhaltnis méglichst viele Patienten
unter BerUcksichtigung zu erwartender Hospitalisierungsgraten kurze Fahrtwege
und wenige Patienten lange Fahrtwege haben.

(HCB 2021, S. 23 1)

Die Ergebnisse dieser Analyse werden von HCB (2021, S. 25) sowohl fur das Jahr 2019
als auch fur das Prognosejahr 2030 fur die verschiedenen medizinischen Versorgungsbe-
reiche tabellarisch aufgezeigt. Uthwerdum erweist sich sowohl im Status quo als auch im
Prognosejahr als derjenige Standort, welcher fir die meisten Versorgungsbereiche die
beiden Kriterien am besten erfiillt. Bezogen auf die Basisversorgung und die Geburtshilfe
werden die meisten Einwohner in den relevanten Altersklassen erreicht. AulRerdem ist die
durchschnittliche Fahrzeit pro Patient fur diesen Standort in der Psychiatrie, Geburtshilfe
(2019), Padiatrie (2019), Kardiologie und Neurologie am geringsten. Die weiteren
Standortoptionen (Stadte Aurich, Emden und Norden) sind hinsichtlich der Erflllung der
Kriterien schlechter zu bewerten.

Anhand der Analysen Uber die Kerneinzugsgebiete und Fahrzeitzonen kénnen mit Norden
und Emden bereits zwei der vier Standortoptionen ausgeschlossen werden. Zum einen
werden die Einzugsgebiete beider Standorte aufgrund der Randlage durch das Meer be-
grenzt. In Emden nimmt auf3erdem die niederlandische Grenze Einfluss auf die GroRe
des Einzugsgebiets. Weitere Kriterien sind die Einwohner je Altersklasse und Geschlecht
sowie die Fahrzeiten der Patienten. Sowohl im Status quo (2019) als auch im Prognose-
jahr 2030 weisen Emden und Norden geringere Einwohnerzahlen im relevanten Radius
sowie langere Fahrzeiten als Aurich und Uthwerdum auf. (HCB 2021, S. 24 f.)
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Vergleichende Bewertung der verbleibenden Standortalternativen Aurich und
Uthwerdum

Im Folgenden gilt es nun, die Optionen Aurich und Uthwerdum naher zu beleuchten.
Durch Abgleichen der jeweiligen Einzugsgebiete mit den Einzugsgebieten der umliegen-
den Krankenh&user kénnen raumliche Uberschneidungen mit alternativen Leistungser-
bringern festgestellt und gleichzeitig diejenigen Regionen definiert werden, welche aus-
schlieB3lich durch Aurich bzw. Uthwerdum versorgt werden. Auf3erdem lassen sich Regio-
nen innerhalb des Betrachtungsraums identifizieren, fur deren Einwohner kein entspre-
chend ausgestattetes Krankenhaus innerhalb der vorgegebenen Zeit erreichbar ist. Die
Angaben der Einwohner beziehen sich auf die jeweilige Zielgruppe (nach Alter und Ge-
schlecht) sowohl im Status quo (2019) als auch im Prognosejahr 2030.

Neben den beiden potenziellen Standorten fur eine Zentralklinik (Aurich und Uthwerdum)
sind fur die vorliegende Analyse auch die umliegenden Krankenhauser relevant, soweit
sie den jeweiligen medizinischen Versorgungsbereich anbieten. Auf diese Weise wird die
Gesamtversorgungssituation in den betrachteten Regionen dargestellt. (HCB 2021, S. 26
sowie HCB-Karten 5 bis 16)

Insgesamt erweist sich Uthwerdum als diejenige Standortoption, von der aus

* mehr Einwohner (zusatzlich) erreicht werden kénnen, welche nicht alternativ innerhalb
der angestrebten Zielfahrzeiten ein benachbartes Krankenhaus mit entsprechendem
Versorgungsbereich erreichen kdnnen und

¢ weniger Einwohner eine Fahrzeit Gber die Zielfahrtzeiten hinaus auf sich nehmen mus-
sen.

Tab. 1 stellt diese Ergebnisse sowohl fur das Basisjahr 2019 als auch fir das Prognose-
jahr 2030 gegenuber. Im Status quo kann Uthwerdum fur die jeweiligen Fachbereiche
(ausgenommen Psychiatrie) mehr zusatzliche Einwohner abdecken und eine kurzere
Fahrzeit bieten als Aurich. Fur die Zukunft zeichnen sich Effekte in ahnlicher Gréenord-
nung, aber noch etwas deutlicher ab.

Vergleicht man die durch Aurich aber nicht durch Uthwerdum zusatzlich abgedeckte Fla-
che und den Bereich, der durch Uthwerdum aber nicht durch Aurich abgedeckt wird, so
wird deutlich, dass von Uthwerdum aus Uber alle Fachbereiche hinweg - ausgenommen
der Psychiatrie - ein groReres Gebiet erreicht werden kann. Dies betrifft besonders die
westliche Kustenregion (etwa zwischen dem Dollart im Studen und der Stadt Norden im
Norden). Fur den Bereich der Psychiatrie ist innerhalb des Pflichtersorgungsgebiets kein
Unterschied zwischen den Standortoptionen ersichtlich. Eine Ubersichtsdarstellung der
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durch die beiden Standortalternativen jeweils ,zusatzlich abgedeckten Bereiche' ist in Abb.
8 enthalten (sog. ,Delta-Karten). (HCB 2021, S. 37)

Aus Tab. 1 und Abb. 8 wird aus quantitativer und aus raumlicher Sicht deutlich, welche

Vorteile der Standort Uthwerdum gegenuber dem Standort Aurich fir den Neubau einer

Zentralklinik hat.

Anhaltspunkte fir eine Bewertung dieser Vorteile bieten die oben bereits zitierten Rege-

lungen Uber Sicherstellungszuschlage (G-BA 2020). Darin wird ein sogenanntes ,Betrof-

fenheitsmal}* bestimmt. Dieses definiert sich fur die Basisversorgung (umfasst mindes-

tens Innere Medizin, Chirurgie und Basisnotfallversorgung) wie folgt: ,Eine Geféhrdung

der flachendeckenden Versorgung flir basisversorgungsrelevante Leistungen (...) liegt

vor, wenn durch die SchlieBung des Krankenhauses, dessen Zuschlagsféhigkeit tiberpriift

wird, zusétzlich mindestens 5.000 Einwohnerinnen und Einwohner PKW-Fahrzeiten von

mehr als 30 Minuten aufwenden miissen, um das néchste geeignete Krankenhaus zu er-

reichen”.

In unserem Fall missen bei einem Standort Uthwerdum 11.404 Einwohner langer als 30
Minuten zum ZKG fahren, bei einem Standort Aurich sind es 76.351 und damit ca. 65.000
zusatzliche Einwohner, die langere Fahrzeiten in Kauf nehmen mussen. Bei einem Stand-

ort Aurich liegt somit fir die Basisversorgung die Anzahl der Einwohner aul3erhalb der

vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 7-fache hoher als bei einem Standort

Uthwerdum.

Tab. 1:  Erreichbarkeiten nach medizinischen Versorgungsbereichen (HCB 2021, S. 37)

Standort Einwohner zusétzlich abgedeckt Einwohner auerhalb der Fahrzeitzone
2019 2030 2019 2030

2 |Aurich 68.005 69.757 76.351 78.365
ig Uthwerdum 132.952 134.953 11.404 13.168
E Aurich 55.052 55.088 168 199
& |Uthwerdum 54.185 53.861 147 170
E Aurich 8.962 7.915 4.430 4.255
Y |uthwerdum 13.336 12.107 56 62
g Aurich 17.753 16.983 3.893 3.921
& | Uthwerdum 21.444 20.683 202 221
E Aurich 23.688 23.445 2.247 2.382
% |Uthwerdum 25.847 25.731 88 96
a Aurich 21.025 25.423 3.236 4.129
Z | uthwerdum 22.522 27.356 1.738 2.194

Quelle: hcb, LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald
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Abb. 8: Delta-Betrachtung der Standortalternativen Aurich und Uthwerdum
(HCB 2021, Seite 40)
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Fur die Geburtshilfe (GEB) legt der Gemeinsamen Bundesausschuss fest: Eine Gefahr-

dung der flachendeckenden Versorgung fir die Geburtshilfe liegt vor, ,wenn durch die
SchlieBung des Krankenhauses, dessen Zuschlagsfahigkeit Gberpriift wird, zusétzlich
mindestens 950 Frauen im Alter zwischen 15 und 49 Jahren PKW-Fahrzeiten von mehr
als 40 Minuten aufwenden miissen, um das néchste geeignete Krankenhaus zu errei-
chen”.

In unserem Fall missen bei einem Standort Uthwerdum 56 Frauen der entsprechenden
Altersklassen langer als 40 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Standort Aurich sind es
4.430 und damit ca. 4.370 zusatzliche Frauen, die langere Fahrzeiten in Kauf nehmen
mussen. Bei einem Standort Aurich liegt fir die Geburtshilfe die Anzahl der Einwohner au-
Rerhalb der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 79-fache hoéher als bei einem
Standort Uthwerdum.

Fir die Kinder- und Jugendmedizin (P&diatrie) (PAD) legt der Gemeinsamen Bundesaus-

schuss fest: Eine Gefahrdung der flachendeckenden Versorgung fiir die Kinder- und Ju-
gendmedizin liegt vor, ,wenn durch die SchlieBung des Krankenhauses, dessen Zu-
schlagsféhigkeit lberprtift wird, zusétzlich mindestens 800 Kinder und Jugendliche, die
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben PKW-Fahrzeiten von mehr als 40 Minuten
aufwenden miissen, um das nachste geeignete Krankenhaus zu erreichen”.

In unserem Fall missen bei einem Standort Uthwerdum 202 Kinder- und Jugendliche lan-
ger als 40 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Standort Aurich sind es 3.893 und damit
ca. 3.690 zusatzliche Kinder und Jugendliche, die langere Fahrzeiten in Kauf nehmen
muassen. Bei einem Standort Aurich liegt fur die Padiatrie die Anzahl der Einwohner au-
Rerhalb der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 19-fache hdher als bei einem
Standort Uthwerdum.

In besonderer Weise relevant fir die Versorgung zeitkritischer Notfélle sind Uber die oben
genannten hinaus die Fachabteilungen fur Kardiologie (KAR) (z. B. fur Herzinfarkt) und

Neurologie (NEU) (z. B. fur Schlaganfall). Fur diese Fachabteilungen trifft zwar der Ge-

meinsame Bundesausschuss keine Angaben zu einer ,Gefahrdung der flachendeckenden
Versorgung‘. Aufgrund notfallmedizinischer Notwendigkeiten (,Golden Hour‘) wird hier je-
doch eine Fahrzeit von maximal 45 Minuten angenommen.

In unserem Fall missen bei einem Standort Uthwerdum 88 Einwohner (Kardiologie) bzw.
1.738 Einwohner (Neurologie) langer als 45 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Standort
Aurich sind es 2.247 (Kardiologie) bzw. 3.236 (Neurologie) und damit ca. 2.159 (Kardiolo-
gie) bzw. 1.498 (Neurologie) zusatzliche Einwohner, die langere Fahrzeiten in Kauf neh-
men muissen. Bei einem Standort Aurich liegt die Anzahl der Einwohner aulterhalb der
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vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 26-fache (Kardiologie bzw. um das 2-fache
(Neurologie) hoher als bei einem Standort Uthwerdum.

Diese Gegenuberstellung zeigt, dass sich der Standort Uthwerdum um ein Vielfaches
besser eignet, um die flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung zu gewahrleisten.
Auch der Standort Uthwerdum kann nicht von allen Einwohnern zu 100 % in den ange-
strebten Fahrzeiten erreicht werden. Die hier festgestellten Defizite sind jedoch ver-
gleichsweise gering und sie werden als vertretbar angesehen; bei der Basisversorgung
liegen sie oberhalb, bei den Fachbereichen Geburtshilfe und Padiatrie jedoch deutlich un-
terhalb der als ,Betroffenheitsmal}” bezeichneten Schwellenwerte des Gemeinsamen
Bundesausschusses.

Dagegen liegen die Defizite bei der Erreichbarkeit fir den Standort Aurich in allen Fach-
bereichen auf sehr hohem Niveau. Wie aus Abb. 8 (blaue Flachen) zu erkennen ist, treten
sie insbesondere im Bereich der Stadt Norden sowie der Gemeinde Krummhorn auf. Die
Schwellenwerte des Gemeinsamen Bundesausschusses werden vor allem in der Basis-
versorgung, aber auch in der Geburtshilfe und der Padiatrie um ein Vielfaches Uberschrit-
ten. Auch in den Bereichen Kardiologie und Neurologie sind die hohen Einwohnerzahlen
von Uber 2.000 bzw. tUber 3.000 EW aus den besonders gefahrdeten Altersklassen, wel-
che einen Standort in Aurich nicht in der vorgesehen Fahrzeit erreichen kdnnen, als kri-
tisch zu beurteilen.

Zusammenfassung der Ergebnisse (HCB 2021)

Um Trends im Gesundheitswesen zu beleuchten, wurden zunachst externe Rahmenbe-
dingungen als maégliche Einflussfaktoren auf medizinische Bedarfe und Potenziale be-
trachtet. Vor dem Hintergrund des ricklaufigen stationaren Fallzahltrends, der immer gro-
Rer werdenden Fachkraftellicke, Schwierigkeiten in der Finanzierung und Vergitung
durch das DRG-System sowie der wachsenden Regulierungsdichte wurde die Konzentra-
tion der medizinischen Leistungen in einem Zentralklinikum hinsichtlich der drei Kriterien
Bedarfsgerechtigkeit, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit bewertet. Trotz des positi-
ven Fallzahltrends durch die Demografie lassen weitere negative Einflussfaktoren auf die
Fallzahl den Schluss zu, dass die Biindelung der Bettenkapazitaten in einem Zentralklini-
kum vor dem Hintergrund der Bedarfsgerechtigkeit sinnvoll erscheint. So kénnen Schwan-
kungen im Bedarf besser aufgefangen werden. Durch die Bindelung an einem gréReren
Zentralklinikum kann auferdem eine héhere Leistungsfahigkeit erreicht werden als durch
drei kleinere einzelne Standorte. Bei einer vorsichtigen Planung sowie realistischen Pra-
missen und Anspruchen wird ein Zentralklinikum wirtschaftlich mit hoher Wahrscheinlich-
keit ohne Unterstitzung der Gebietskdrperschaften tragfahig sein. Insgesamt wurde somit
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festgestellt, dass ein Zentralklinikum die drei Kriterien erfullt und mégliche Herausforde-
rungen sowie Potenziale von Trends im Gesundheitswesen effizienter auffangen und nut-
zen kann als einzelne Standorte.

Anschlielend wurden Analysen der Kerneinzugsgebiete, Fahrzeiten und Erreichbarkeiten
durchgefiihrt, um unter den Standortalternativen Aurich, Emden, Norden und Uthwerdum
die vorteilhafteste Option zu identifizieren. Anhand der Analysen Uber die Kerneinzugsge-
biete und Fahrzeitzonen kdnnen mit Norden und Emden bereits zwei der vier Standortal-
ternativen ausgeschlossen werden. Zum einen werden die Einzugsgebiete beider Stand-
orte aufgrund der Randlage durch das Meer begrenzt. In Emden nimmt au3erdem die nie-
derlandische Grenze Einfluss auf die Grolie des Einzugsgebiets. Weitere Kriterien sind
die Einwohner, differenziert nach Altersklasse und Geschlecht sowie die Fahrzeiten der
Patienten. Sowohl im Status quo (2019) als auch im Prognosejahr 2030 weisen Emden
und Norden geringere Einwohnerzahlen im relevanten Radius sowie langere Fahrzeiten
als Aurich und Uthwerdum auf.

Die Analyse der Erreichbarkeiten der beiden Standorte Aurich und Uthwerdum flihrte zu
dem Ergebnis, dass Uthwerdum im Vergleich zu Aurich Uber die durch die umliegenden
Krankenhauser abgedeckten Flachen hinaus mehr zusatzliche Einwohner erreichen kann.
Gleichzeitig werden mit einem Standort Uthwerdum weniger Einwohner langeren Fahrt-
zeiten als die fir die jeweiligen Fachbereiche definierten Fahrzeitzonen ausgesetzt. Be-
reits bezogen auf die Basisversorgung lassen sich deutliche Vorteile erkennen. Den
Standort Uthwerdum kénnen ca. 133.000 zusatzliche Einwohner innerhalb von 30 Minu-
ten erreichen, wahrend es beim Standort Aurich mit ca. 68.000 zuséatzlichen Einwohnern
nur wenig mehr als halb so viele sind.

Die aulRerhalb der Fahrzeitzone wohnende Bevdlkerung ist fur die Standortoption Aurich
um den Faktor 7 héher als fur Uthwerdum. Basierend auf diesen Ergebnissen wurde
Uthwerdum gegenuber Aurich als vorteilhaftere Standortoption bewertet.

Insgesamt wird festgestellt, dass unter Einbezug der Trends im Gesundheitswesen, der
Bewertungskriterien fir ein Zentralklinikum und der Abwagung der alternativen Standorte
ein Zentralklinikum am Standort Uthwerdum zu favorisieren ist. (HCB 2021, S. 39)

6.1.4 Auswirkungen des Klinikneubaus auf die Gemeinde Siidbrookmer-
land

Die als Grundlage fur das Raumordnungsverfahren erfolgte ,Festlegung des sachlichen

und raumlichen Untersuchungsrahmens’ (LK AURICH 2016) enthalt unter der Uberschrift

»-Raumstruktur - zentralortliche Strukturen und Funktionen® weiterhin eine Fragestellung,
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welche sich unmittelbar auf die Gemeinde Sudbrookmerland bezieht: Es ist herauszuar-
beiten, welche Auswirkungen das geplante Vorhaben auf die Zentralitatsfunktion der
Standortgemeinde haben wird.

Im Folgenden werden daher die Ausgangssituation firr die Gemeinde Sidbrookmerland
und die voraussichtlichen Auswirkungen des geplanten Vorhabens beschrieben sowie
eine Bewertung der Auswirkungen hinsichtlich der zentral6rtlichen Funktionen vorgenom-
men.

6.1.4.1 Situation in der Gemeinde Siidbrookmerland
Demografie, Wirtschaft und Tourismus

Die Gemeinde Siudbrookmerland zahlte Ende des Jahres 2021 18.264 Einwohner, die
sich auf insgesamt zehn Ortsteile verteilen. Die einwohnerstarksten Ortsteile sind Moor-
dorf vor Victorbur. Bei einer Flachengréfie von 96,82 km? betragt die Bevolkerungsdichte
von Siudbrookmerland ca. 189 Einwohner je km2. Im Vergleich zum Landkreis Aurich (ca.
147 EW/km?) und dem Land Niedersachsen (ca. 168 EW/km?) ist die Gemeinde Sid-
brookmerland somit dichter besiedelt. Im 10-Jahres-Zeitraum von Ende 2011 bis Ende
2021 war ein Bevolkerungsverlust von ca. 1,5 % zu verzeichnen.

Der Wanderungssaldo der Gemeinde ist negativ (-1,3 % in 2020). Dies ist insbesondere
auf eine starke Abwanderung der 18- bis 24-jahrigen zu Studien- und Ausbildungszwe-
cken zurlckzufuhren (,Bildungswanderung‘). In spateren Lebensphasen (ab ca. Mitte 50)
ist ebenso wie bei den Familien ein leichter Zuwanderungsuberschuss festzustellen, wel-
cher jedoch nicht die GréRenordnung erreicht, um die Abwanderung junger Menschen
ausgleichen zu kdnnen (BERTELSMANN STIFTUNG o. J. - Demographiebericht).

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept (DR. LADEMANN & PARTNER 2021) wird bis zum
Jahr 2030 von einem weiteren Ruckgang der Bevolkerung auf 17.780 Einwohner ausge-
gangen'. Dies entspricht einem weiteren Einwohnerverlust um 2,7 % in den kommenden
neun Jahren.

Die Zahl der Arbeitsplatze in der Gemeinde Sidbrookmerland (sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigte am Arbeitsort) betragt mit Stand von 2021 3.020. Sie befindet sich im
Vergleich mit den drei Mittelzentren Aurich, Emden und Norden auf deutlich geringerem
Niveau (vgl. DR. JANSEN 2021). In 2011 betrug dieser Wert noch 2.541, sodass inner-

halb von zehn Jahren ein Zuwachs an Arbeitsplatzen um 19 % zu verzeichnen ist. Dieser

" Diese Prognose wurde von DR. LADEMANN & PARTNER (2021) erstellt in Anlehnung an eine ,Kleinrdumige Be-
volkerungsprognose‘ von MB-Research (2020).
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Zuwachs ist insbesondere auf die Entwicklung und Belegung von Gewerbeflachen, insbe-
sondere in Georgsheil zuriickzufihren.

In der Gemeinde Stdbrookmerland gibt es einen deutlich negativen Pendlersaldo. Fir
das Jahr 2021 wird die Zahl der Auspendler mit 6.035 und die Zahl der Einpendler mit
1.709 angegeben, so dass der negative Saldo bei 4.326 liegt. Die Arbeitsplatzzentralitat
liegt bei 0,4.

Das gréfte Unternehmen in der Gemeinde Stidbrookmerland ist das Gusszentrum Ost-
friesland GmbH (GZO), welches exklusiv flir den Windenergieanlagenhersteller Enercon
produziert. Es befindet sich in Georgsheil und beschéftigte im Jahr 2020 ca. 165 Arbeit-
nehmer (OSTFRIESISCHE NACHRICHTEN vom 21.08.2020).

Die Uuberwiegende Anzahl von Unternehmen in Sudbrookmerland ist kleinteilig strukturiert
und beschaftigt jeweils nur wenige Arbeitnehmer.

Eine hohe Bedeutung kommt dem Tourismus in der Gemeinde zu. Dies ist insbesondere
auf die Erholungsgebiete an den ,Ostfriesischen Meeren‘ (Grolies Meer, Loppersumer
Meer und Kleines Meer/Hieve) zurtickzufiihren, welche unter anderem Uber einen Segel-
boothafen verfligen sowie mit Ferien- und Wochenendhaus-Wohnanlagen, Campingplat-
zen und Wohnmobilstellplatzen ausgestattet sind.

Fur das Jahr 2019 gibt das Landesamt fir Statistik Niedersachsen (LSN) eine Zahl von
48.326 Gasteubernachtungen in der Gemeinde Sudbrookmerland an. Da beim LSN je-
doch nur gewerbliche Beherbergungsbetriebe mit mehr als 9 Betten erfasst werden, un-
terschatzt diese Zahl erheblich den tatsachlichen Umfang der Ubernachtungen. Die Ge-
meinde Stidbrookmerland gibt fiir dasselbe Jahr insgesamt 185.577 Ubernachtungen an.
Diese Zahl enthalt auch kleinere Beherbergungsbetriebe mit bis zu 9 Betten, Ferienhau-
ser und Ferienwohnungen sowie den Campingplatz. Bei diesen Anbietern haben in 2019
insgesamt 61.200 Gaste Ubernachtet, was eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer von
ca. 3 Tagen ergibt.

Einzelhandel

Die Einzelhandelsbedeutung des Grundzentrums Sidbrookmerland wird derzeit gepragt
durch 88 Ladengeschafte, welche eine Verkaufsflache (VKF) von ca. 44.200 m? belegen
(Einzelhandels- und Zentrenkonzept, Stand: April 2021; DR. LADEMANN & PARTNER). Die
Verkaufsflache teilt sich in folgende Gruppen auf:

¢ Langfristiger Bedarf (z. B. Bau- und Gartenbedarf, Tierbedarf, Mdbel): 22.100 m? VKF.

o Mittelfristiger Bedarf (z. B. Bekleidung, Schuhe, Spielwaren/Hobby, Sport, Hausrat):
11.700 m? VKF.
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o Kurzfristiger bzw. periodischer Bedarf (z. B. Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewa-
ren): 10.400 m? VKF.

Das Einzelhandelskonzept unterscheidet ein Hauptzentrum im Ortsteil Moordorf (v. a.
Ekelser Stral’e, Marktstralde) mit 42 % der Gesamtverkaufsflache und ein Nebenzentrum
im Ortsteil Victorbur mit 8 % der Gesamtverkaufsflache. Au3erhalb dieser zentralen La-
gen befinden sich insbesondere Bau- und Gartenmarkte sowie Mdbel-/Einrichtungs-
markte, welche aufgrund ihrer Grof3flachigkeit 50 % der Gesamtverkaufsflache einneh-
men. Eine Leerstandsproblematik ist in den prdgenden Standortlagen in Stidbrookmer-
land nicht zu erkennen, was grundsatzlich auf ein attraktives Angebot und eine gute
Nachfrage hinweist.

Die Verkaufsflachenausstattung der Gemeinde Stidbrookmerland liegt mit ca. 2.410 m?
VKEF je 1.000 Einwohner deutlich iber dem Bundesdurchschnitt. Es kann daher von einer
rein quantitativ sehr guten Versorgungslage gesprochen werden. Differenziert nach den
unterschiedlichen Sortimentsgruppen fallt die Angebotssituation des Einzelhandels in
Sudbrookmerland jedoch unterschiedlich aus. Die insgesamt hohe Verkaufsflachendichte
resultiert aus den z. T. sehr hohen Werten bei den aperiodischen Sortimenten (v. a. M6-
bel/Haus- und Heimtextilien, Bau- und Gartenbedarf).

Die Einzelhandelszentralitat erreicht in Stidbrookmerland 82 %. Damit werden (im Saldo
von Kaufkraftzu- und -abflissen) vier Funftel der vorhandenen Kaufkraft im Gemeindege-
biet gebunden. Hierbei handelt es sich flr ein Grundzentrum um einen Uberdurchschnittli-
chen Wert. Zwischen den einzelnen Sortimenten sind jedoch deutliche Zentralitatsunter-
schiede festzustellen.

Als Fazit kann festgestellt werden, dass die Ausstattung der Gemeinde Sudbrookmerland
mit Einzelhandelsbetrieben den grundzentralen Anforderungen vollumfanglich entspricht.

Bildung und Museen

Es gibt in Stdbrookmerland funf Grundschulen, davon verfligt eine Uber eine zusatzliche
Auf3enstelle.

Der Ortsteil Moorhusen ist seit 2015 einer der beiden Standorte der Integrierten Gesamt-
schule (IGS) Marienhafe/Moorhusen. Wahrend in Moorhusen die Jahrgange 5 bis 8 be-
schult werden, sind die Jahrgange 9 bis 13 in Marienhafe (in der benachbarten Samtge-
meinde Brookmerland) untergebracht.

Die Haupt- und Realschule Sudbrookmerland in Moordorf ist zum Ende des Schuljahres
2021/22 ausgelaufen. Das Gebaude wird zuklnftig von einer groRen Kindertagesstatte
sowie von der Freien Christlichen Schule Ostfriesland (FCSO) genutzt.
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In Moordorf gibt es eine Forderschule des Landkreises Aurich: die Astrid-Lindgren-Schule
mit dem Schwerpunkt geistige Entwicklung.

Weiterhin verfligt die Gemeinde iber mehrere Kindertagesstatten.

Diese Ausstattung im Bildungsbereich wird dem grundzentralen Status der Gemeinde
vollstandig gerecht.

In Sudbrookmerland gibt es drei Museen, welche sich jeweils mit heimatgeschichtlichen
Themen auseinandersetzen:

* Moormuseum Moordorf

e Dérpmuseum Minkeboe

e Muahle Wiegboldsbur

Behorden und Gerichte

Das Rathaus der Gemeinde Sudbrookmerland befindet sich im Ortsteil Victorbur.

Der Landkreis Aurich hat das Amt flir Kreisstralen und Wasserwirtschaft mit der ange-
schlossenen Kreisstralienmeisterei aufgrund der zentralen, verkehrsgulinstigen Lage im
Gewerbegebiet Georgsheil angesiedelt. Auch die Feuerwehrtechnische Zentrale des
Landkreises Aurich ist in Georgsheil verortet. Weiterhin sind eine Polizeistation, die kom-
munale Tourismus GmbH sowie das Klarwerk, letzteres in der Tragerschaft des OOWV
vorhanden.

Fazit

Sowohl die Einwohnerdaten und die Arbeitsplatzbedeutung der Gemeinde Sidbrookmer-
land als auch die faktische Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen bestatigen den Sta-
tus der Gemeinde Sudbrookmerland als Grundzentrum. Als touristischer Standort kommt
der Gemeinde zwar eine gewisse Bedeutung zu, sie kann jedoch nur begrenzt von der
sehr hohen Bedeutung der Kistenregion profitieren.

Die Ausstattung mit Einrichtungen der Kultur und der Daseinsvorsorge liegt derzeit auf ei-
nem angemessenen Niveau. Im Segment des Einzelhandels besteht ein fiir ein Grund-

zentrum vergleichsweise grof3es Angebot.
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6.1.4.2 Zu erwartende Veranderungen in der Gemeinde Siidbrookmerland in
Folge der Ansiedlung der Zentralklinik

Der Geltungsbereich der 33. Anderung des F-Plans liegt in einer Entfernung von ca. 400
bis 600 m vom zentralen Siedlungsgebiet der Gemeinde Sudbrookmerland (s. Abb. 9).

Das Zentralklinikum Georgsheil wird nach derzeitigem Planungsstand ca. 1.900 Arbeits-
platze bieten. Anhand von Angaben der Vorhabentragerin ist davon auszugehen, dass
hiervon ca. 100 Mitarbeiter auch bisher bereits im Gebiet der Gemeinde Sudbrookmerland
wohnen. Somit werden ca. 1.800 Beschaftigte zumindest zunachst von auswartigen
Wohnsitzen zum ZKG pendeln. Aufgrund von Erfahrungswerten wird davon ausgegan-
gen, dass taglich ca. 70 % der Beschaftigten am Klinikum anwesend sein werden. Daher
verandern sich die Arbeitsplatzzahlen sowie die Zahl der Einpendler voraussichtlich wie
folgt:

Die Zahl der Beschaftigten im Gemeindegebiet wird von bisher ca. 3.000 auf ca. 4.900
steigen. Die Zahl der Einpendler verdoppelt sich etwa von ca. 1.700 auf ca. 3.500. Die
Zahl der Auspendler (zurzeit 5.915) wird auch in Zukunft die prognostizierte Zahl der Ein-
pendler (3.500) deutlich Ubersteigen (negativer Pendlersaldo), wenn auch in geringerem
Male als dies bisher der Fall ist.

Auf diese Weise werden sich mit der Ansiedlung des ZKG mehrere wirtschaftsbezogene
Kriterien (Anzahl sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze, Zahl der Einpendler, Pend-
lersaldo) positiv verandern. Diese Entwicklungen erfolgen jedoch nicht in einem Umfang,
welcher eine veranderte Einstufung der Gemeinde im raumordnerischen Zentrale-Orte-
Konzept nahelegen wirde. Die im LROP (Begrindung zu Abschnitt 2.2 Ziffer 03, Satze 1
und 2) aufgeflhrten Kriterien zur Charakterisierung von Mittelzentren im Bereich der Ar-
beitsmarktzentralitdt werden in der Gemeinde weiterhin deutlich unterschritten.

In der Raumordnerischen Stellungnahme des Buros DR. JANSEN (2021) wurde eine
Prognose angestellt, in welchem Umfang Klinikmitarbeiter zuklnftig (mittel- bis langfristig)
ihren Wohnsitz in der Umgebung des neuen Klinikums und damit bevorzugt in der Ge-
meinde Sudbrookmerland wahlen werden. Hierbei wurde wahlweise mit einer pauschal
angenommenen Umzugswahrscheinlichkeit von 10 % und von 20 % gerechnet™. In dieser
Modellrechnung wurde von einer mittleren Haushaltsgrof3e von 2,0 Personen ausgegan-
gen, was bedeutet, dass mit jedem Klinikmitarbeiter / jeder Klinikmitarbeiterin durch-
schnittlich noch eine zweite Person mit umziehen wird.

" Hierin berlcksichtigt sind nicht nur tatsachliche Umzlige, sondern auch Verlagerungen, welche sich aus ei-
nem Generationswechsel ergeben kénnen: Bisherige Mitarbeiter gehen in Ruhestand oder verlassen das
Klinikum, neue Mitarbeiter werden eingestellt und wahlen ihren Wohnsitz ggf. in Stidbrookmerland.
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Wenn die angenommene Umzugswahrscheinlichkeit von 20 % der auswartig wohnenden
Mitarbeiter als Maximum angenommen wird, dann steigt die Einwohnerzahl der Gemeinde
Siudbrookmerland um max. ca. 720 Einwohner (360 Klinikmitarbeiter sowie je eine weitere
Person im Haushalt). Dies wirde einem Bevolkerungszuwachs um 3,9 % entsprechen.
Wie oben dargelegt, ist die Bevolkerung der Gemeinde Sudbrookmerland in den vergan-
genen zehn Jahren um 1,5 % geschrumpft. Fir die kommenden neun Jahre (von 2021 bis
2030) wird jedoch ein weiterer Ruckgang um 2,7 % auf dann insgesamt 17.780 EW prog-
nostiziert. Insofern ist erkennbar, dass mit der Ansiedlung des ZKG mit einem Bevolke-
rungsanstieg auf maximal ca. 18.500 EW zu rechnen ist. Dies entspricht etwa dem Stand
von 2013/2014. Mit hoheren Werten, wie sie noch in den Jahren 2011/2012 erreicht wur-
den, ist auch mit Ansiedlung des ZKG nicht zu rechnen.

Die Einwohnerzahl erreicht damit nicht die Werte aus der Vergangenheit und sie bleibt
auch unter dem raumordnerischen Orientierungswert fir ein Mittelzentrum (20.000 geman
LROP 2017).

Diese Zahlen zeigen, dass die Ansiedlung des ZKG in der Gemeinde Sudbrookmerland,
Ortsteil Uthwerdum einerseits einen pragenden Einfluss auf wesentliche wirtschaftliche
Kenndaten in der Gemeinde nehmen wird. Andererseits werden die Orientierungswerte
fur ein Mittelzentrum gemanR den Erlauterungen zum LROP weiterhin eindeutig unter-
schritten.

Neben den oben prognostizierten Zahlen der Arbeitsplatze und der Einwohner sind wei-
terhin mégliche Auswirkungen auf Infrastrukturangebote anzusprechen:

Es wird davon ausgegangen, dass pro Tag ca. 875 auswartige Besucher in das ZKG
kommen. Diese Zahl errechnet sich wie folgt: Das ZKG wird Uber 814 Betten verfligen. Es
wird von einer durchschnittlichen Belegungsquote von 86 % ausgegangen. Damit sind
taglich 700 stationare Patienten im ZKG anwesend. Bei einer durchschnittlichen Besu-
cherquote von 1,25 Besucher pro Tag und Patient ergibt sich eine tagliche Besucherzahl
von 875 (vgl. PGT 2020).

Von den ca. 1.800 Mitarbeitern mit auswartigem Wohnsitz sind taglich ca. 70 % im Klini-
kum anwesend, dies entspricht 1.330 Mitarbeitern. Auf diese Weise bietet das ZKG tag-
lich ca. 2.200 auswartigen Personen (ohne Patienten) einen Anlass, in die Gemeinde
Sudbrookmerland zu kommen.

Zum heutigen Stand ist davon auszugehen, dass es im ZKG mindestens eine Kantine fur
die Mitarbeiter, eine Cafeteria fiir Patienten und Besucher sowie einen Kiosk bzw. ein be-
grenztes Einzelhandelsangebot gibt, welches dazu dient, den Bedarf von Patienten und
Besuchern zu decken. Hier ist z. B. an ein Grundangebot an Blumen, Zeitschriften
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und/oder Bichern zu denken. Genauere Angaben hierzu kénnen zurzeit noch nicht getrof-
fen werden.

Dieses Angebot wird - je nach seiner konkreten Auspragung - das Interesse von Besu-
chern und Patienten reduzieren, Infrastruktur- und Einzelhandelsangebote aulerhalb des
Klinikums in der Gemeinde Siudbrookmerland nachzufragen.

Dennoch ist nicht auszuschliel3en, dass sich im raumlichen Umfeld des Klinikums Infra-
strukturangebote ansiedeln werden, welche darauf ausgerichtet sind, Umsatze durch Mit-
arbeiter, Patienten und Besucher des ZKG zu generieren. Ein Vergleich mit den heutigen
Klinikstandorten in Aurich, Emden und Norden zeigt, dass sich in der Umgebung des Kii-
nikums z. B. eine Backerei (meist mit kleinem Gastronomiebereich), eine Apotheke, ein
Sanitatshaus sowie ggf. ein Optiker und ein Horgerateakustiker befinden. Es ist davon
auszugehen, dass mit Inbetriebnahme des ZKG das Interesse an derartigen Ansiedlun-
gen im Umfeld des ZKG ansteigt. Ihre Realisierung hangt dann davon ab, welche pla-
nungs- und baurechtlichen Rahmenbedingungen in der Umgebung des Klinikums beste-
hen.

Die Infrastruktur in der Gemeinde Stidbrookmerland ist bereits heute davon gepragt, dass
mit der B 72 und der B 210 zwei vielbefahrene Bundesstralien zentral durch das Gemein-
degebiet verlaufen. Die Uberdurchschnittliche Ausstattung des Grundzentrums im Seg-
ment Einzelhandel ist einerseits auf diese gute verkehrliche Erreichbarkeit in einem insge-
samt landlichen, aber dennoch relativ dicht besiedelten Raum und andererseits auf ,Mit-
nahmeeffekte’ (Einkdufe von Durchreisenden) zuruckzuflhren. Diese bereits heute hohe
Standortgunst der Gemeinde im Bereich von Einzelhandel und anderen Infrastrukturange-
boten wird sich mit Ansiedlung des ZKG weiter verstarken. Diese Entwicklung ist darauf
zuruckzufiihren, dass mit dem ZKG zusatzliche auswartige Gaste in das Gemeindegebiet
gelenkt werden. Auch wenn es nicht das vorrangige Ziel von Patienten und deren Besu-
chern ist, Einkaufe zu tatigen oder Dienstleistungen auflerhalb des Klinikums in Anspruch
zu nehmen, so wird mit dem ZKG dennoch eine gewisse, im Detail schwer zu prognosti-
zierende Umlenkung von Umsatz in die Gemeinde Sudbrookmerland erfolgen. Die Um-
satze in den Bereichen Einzelhandel und Dienstleistungen werden sich jedoch auch zu-

klnftig in einem Bereich bewegen, welcher fur ein Grundzentrum charakteristisch ist.

Bezuglich der Kennwerte der Gemeinde Sudbrookmerland hinsichtlich Bevolkerung und
Arbeitsmarktzentralitat wurde oben bereits dargelegt, dass diese - auch nach Inbetrieb-
nahme des ZKG - weiterhin charakteristisch fur ein Grundzentrum bleiben. Abgesehen
von dem geplanten Klinikum sind in der Gemeinde keine Einrichtungen vorhanden, wel-
che kennzeichnend fur eine hdhere Zentralitatsstufe sind. Dies gilt z. B. fur
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Behdrdenstandorte, Bildungs-, Forschungs- und Kultureinrichtungen sowie auch fir Ein-
zelhandelsmarkte.

Das geplante Klinikum richtet sich nicht Gberwiegend an Blrger der Gemeinde Sidbrook-
merland, sondern es ist gemal dem Versorgungsauftrag aus § 1 Abs. 1 NKHG auf die
Gesundheitsversorgung der Region ausgelegt. Sein Einzugsbereich reicht somit tiber den
grundzentralen Verflechtungsbereich (Gemeindegebiet) hinaus. Fir andere zentralértliche
Funktionen und Einrichtungen im Grundzentrum Siidbrookmerland ist eine solche Uber-
schreitung des Verflechtungsbereichs nicht zu erkennen und nicht anzunehmen.

6.1.5 Zentrales Siedlungsgebiet der Gemeinde Sudbrookmerland

Wie oben dargelegt, sind der Gemeinde Stidbrookmerland im RROP (2018) die Funktio-
nen eines Grundzentrums zugewiesen. Raumlich verortet ist das Grundzentrum im Orts-
teil Moordorf, welcher funktional durch den Ortsteil Victorbur erganzt wird. Eine raumliche
Konkretisierung ergibt sich Gber das Planzeichen ,Zentrales Siedlungsgebiet’. ,Die Festle-
gung der zentralen Siedlungsgebiete dient der allgemeinen rdumlichen Konzentration und
Biindelung von zentralértlichen Angeboten und Einrichtungen. Die Festlequng der zentra-
len Siedlungsgebiete ist auf den baulichen Bestand sowie auf die Darstellungen des Fl&-
chennutzungsplanes abgestellt“ (RROP 2018, Begriindung zu Abschnitt 2.2 Ziffer 04,
Satze 1 - 3 und 6).

Der Geltungsbereich der 33. Anderung des F-Plans liegt vollstéandig auRerhalb des Zent-
ralen Siedlungsgebietes (siehe Abb. 9). Dennoch ist davon auszugehen, dass das ZKG
zu einer Starkung des Zentralen Ortes (insbesondere im Bereich Arbeitsstatten) fliihren
wird. FUr das Klinikum gilt insofern Vergleichbares, wie es in der Arbeitshilfe ,Planzeichen
in der Regionalplanung® (NLT 2021) fur Gewerbe- und Industriegebiete beschrieben wird:
,vom Zentralen Ort rdumlich abgesetzte GE / Gl Gebiete gehbren nicht mit zum Zentralen
Siedlungsgebiet, wenngleich sie im Hinblick auf die Bereitstellung von Arbeitsstétten als
wesentliches Kriterium fiir die Herleitung von Zentralen Orten durchaus von wesentlicher

Bedeutung sein kénnen.*

Die raumordnerische Situation des ZKG ist somit so zu beschreiben, dass es sich einer-
seits raumlich aulerhalb des Zentralen Siedlungsgebietes befindet, aber andererseits -
vergleichbar einem grofRen Gewerbebetrieb - zu einer Starkung des Zentralen Ortes fih-
ren wird. Die Bereitstellung von Arbeitsplatzen ist hierbei ein wichtiger Faktor. Auch der
Umstand, dass das Einzugsgebiet des ZKG die Gemeindegrenze als grundzentraler Ver-
flechtungsbereich deutlich Uberschreiten wird, ist kennzeichnend fir seine Sonderstellung.
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6.1.6 Abwagungsfazit zum Thema: Raumbedeutsame Funktionen

1.

Die Standortwahl fir das ZKG in der Gemeinde Studbrookmerland weicht ab von der
raumordnerischen Zuordnung, dass ,Kliniken der Regelversorgung‘ charakteristisch
sind fur den gehobenen Bedarf und damit fiir die mittelzentrale Ebene des Zentrale

Orte Konzeptes (vgl. Erlauterungen zum LROP, Abschnitt 2.2 Ziffer 05, Satz 4).

. Die unter Nr. 1 genannte Zuordnung hat keine raumordnerische Zielqualitat; daher

steht einer hiervon abweichenden Standortwahl nicht per se eine Planungsschranke
der Landes- und Regionalplanung entgegen.

Mogliche Beeintrachtigungen der Mittelzentren wurden mit folgendem Ergebnis ge-
pruft: Es ist nicht davon auszugehen, dass der mittelzentrale Status der Stadte Aurich,
Emden und Norden durch die Aufgabe der Kliniken beeintrachtigt wird. Eine geringfu-
gige Unterschreitung des Orientierungswertes bei der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten wird in der Stadt Norden (nur) dann eintreten, wenn keine kom-
pensatorischen Beschaftigungseffekte entstehen. Wenn in der Stadt Norden die er-
folgreiche Wirtschaftsentwicklung der letzten Jahre weitergefihrt wird, dirfte diese
Kompensation erreicht werden, wobei auch die Folgenutzung der bisherigen Klinikim-
mobilie eine Rolle spielen kann. (Vgl. DR. JANSEN 2021)

. Die Standortwahl in der Gemeinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum wurde hin-

sichtlich der medizinischen Daseinsvorsorge untersucht. Die Mittelzentren Emden und
Norden scheiden aufgrund ihrer geografischen Randlage (Nordseekiste, Bundes-
grenze) als Standort fur eine Zentralklinik aus. Ein Neubau des ZKG im Mittelzentrum
Aurich ist hinsichtlich der Fahrzeiten und Erreichbarkeiten im Zusammenhang mit den
Versorgungsangeboten in benachbarten Kliniken deutlich unginstiger zu bewerten als
in Uthwerdum. (Vgl. HCB 2021)

Betrachtet wurden weiterhin die Auswirkungen der Planung auf das Grundzentrum in
der Gemeinde Sudbrookmerland: Die Kennwerte hinsichtlich Bevdlkerung und Arbeits-
marktzentralitdt werden - auch nach Inbetriebnahme des ZKG - weiterhin charakteris-
tisch fur ein Grundzentrum bleiben. Abgesehen von dem geplanten Klinikneubau sind
in der Gemeinde keine Einrichtungen vorhanden, welche kennzeichnend fir eine ho-
here Zentralitatsstufe sind.

Der Geltungsbereich der 33. Anderung des F-Plans liegt vollstéandig auRerhalb des
Zentralen Siedlungsgebietes (Grundzentrum Moordorf / Victorbur). Ungeachtet dessen
wird das Zentralklinikum - vergleichbar einem gro3en Gewerbebetrieb - zu einer Star-
kung des Zentralen Ortes flhren, insbesondere bezuglich der Arbeitsplatzentwicklung.
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7. Die Standortwahl fur ein Zentralklinikum in der Gemeinde Sudbrookmerland Iasst sich
raumordnerisch nur rechtfertigen, wenn den beeintrachtigten Belangen der Raumord-
nung in der Gesamtabwagung Uberwiegende Belange aus anderen Themenbereichen
gegenuberstehen. Dies kdnnen insbesondere die in Kap. 6.1.3.2 und Kap. 6.2 darge-
stellten Belange sein, welche den gewahlten Standort aus medizinischer Sicht (Ver-
sorgung / Erreichbarkeiten) begriinden (vgl. HCB 2021).
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Abb. 9:  Zentrales Siedlungsgebiet des Grundzentrums Moordorf/Victorbur
(RROP 2018, hier ockerfarben dargestellt) und Plangebiet 33. Anderung F-Plan
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6.2 Daseinsvorsorge (gesundheitsbhezogene Versorgung)

6.2.1 Einfuhrung und Planungsvorgaben

Die Fragestellung, ob das Zentralklinikum am Standort in der Gemeinde Sudbrookmer-
land dazu geeignet ist, eine bedarfsgerechte, leistungsfahige und wirtschaftliche Versor-
gung der Bevolkerung zu gewahrleisten, wird in einem gesonderten Fachgutachten analy-
siert und bewertet: ,Gutachten zur Standortwahl des Zentralklinikums fiir die stationédre
Akutversorgung der Region Emden, Aurich und Norden® (hcb Institute for Health Care Bu-
siness GmbH, Juni 2021). In diesem Gutachten werden wesentliche Fragestellungen zum
Thema der Versorgung mit Leistungen der stationaren Akutversorgung beantwortet. Eine
Zusammenfassung der Ergebnisse dieses Gutachtens ist in Kapitel 6.1.3.2 enthalten, auf

welches hier verwiesen wird.

Die aktuelle Situation der stationdren medizinischen Versorgung im Gebiet des Landkrei-
ses Aurich und der Stadt Emden ist durch drei Krankenhausstandorte in Aurich, Norden
und Emden gepragt.

Die allgemeine Zielsetzung der Krankenhausplanung und -finanzierung ist im Kranken-
hausfinanzierungsgesetz des Bundes (KHG) benannt: Zu gewahrleisten ist ,eine qualitativ
hochwertige, patienten- und bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfa-
higen digital ausgestatteten, qualitativ hochwertig und eigenverantwortlich wirtschaftenden
Krankenhéusern® (§ 1 Abs. 1 KHG). In dieser Formulierung werden mit den Begriffen ,be-
darfsgerecht’ und ,leistungsfahig‘’ zwei wesentliche Kriterien fir die Krankenhausplanung
herausgestellt.

Eine rechtliche Grundlage und einen gesetzlichen Auftrag fur die Daseinsvorsorge durch
Krankenhauser in Niedersachsen findet sich in § 1 Abs. 1 NKHG'": ,Die Landkreise und
kreisfreien Stadte haben die Krankenhausversorgung der Bevélkerung als Aufgabe des
eigenen Wirkungskreises nach Mal3gabe des Krankenhausplans (...) sicherzustellen. Sie
haben eigene Krankenh&user zu errichten und zu unterhalten, soweit die Krankenhaus-
versorgung nicht durch andere Tréger gewéhrleistet wird.“

Im Niedersachsischen Krankenhausplan sind dessen Grundsatze und Ziele sowie die vo-
raussichtliche Entwicklung der Krankenhausversorgung darzustellen. Er muss die Ziele
der Raumordnung beachten, die Grundsatze und die sonstigen Erfordernisse der Raum-
ordnung berticksichtigen (,Raumordnungsklausel‘) sowie eine ortsnahe Notfallversorgung
gewahrleisten (§ 4 Abs. 2 NKHG). Der Krankenhausplan, welcher jahrlich fortzuschreiben

" NKHG = Niedersachsisches Krankenhausgesetz
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ist, fuhrt die fur eine bedarfsgerechte, leistungsfahige und wirtschaftliche Versorgung der
Bevolkerung erforderlichen Krankenhauser auf (§ 4 Abs. 3 NKHG).

Aus dem NKHG leitet sich somit ein Handlungsauftrag zur Krankenhausversorgung der
Bevolkerung an den Landkreis Aurich ab.

Im Landesraumordnungsprogramm (LROP 2017) sind die Grundsatze fir die (gesundheit-
liche) Daseinsvorsorge eher allgemein gehalten. Insbesondere sind zu nennen:

,ESs sollen Siedlungsstrukturen gesichert und entwickelt werden, in denen die Ausstattung
mit und die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge fiir alle Bevolkerungs-
gruppen gewéhrleistet werden; sie sollen in das éffentliche Personennahverkehrsnetz ein-
gebunden werden” (Abschnitt 2.1 Nr. 02).

LZur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhéltnisse sollen die Angebote der Da-
seinsvorsorge und die Versorgungsstrukturen in allen Teilrdumen in ausreichendem Um-
fang und in ausreichender Qualitéat gesichert und entwickelt werden (Abschnitt 2.2 Nr. 01,
Satz 1).

~Malistab der Sicherung und Angebotsverbesserung in der (berértlichen Daseinsvorsorge
soll ein auf die gewachsenen Siedlungsstrukturen, die vorhandenen Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsschwerpunkte und die vorhandenen Standortqualitédten ausgerichtetes, tragfa-
higes Infrastrukturnetz sein. Im Hinblick auf die sich abzeichnenden Verénderungen in der
Bevoélkerungsentwicklung und Altersstruktur sollen friihzeitig regional und interkommunal
abgestimmte Anpassungs- und ModernisierungsmalBnahmen zur Sicherung und Entwick-
lung der dberértlichen Daseinsvorsorge eingeleitet werden® (Abschnitt 2.2 Nr. 02, Satz 2).

Die ubergeordneten Grundsatze der Daseinsvorsorge werden im RROP (2018) fur den
Landkreis Aurich konkretisiert: Im Abschnitt 2.2.1 wird die Anforderung formuliert, dass
eine angemessene medizinische Versorgung der Bevoélkerung in zumutbarer Entfernung
gewahrleistet werden soll. Standorte fur Einrichtungen des Gesundheitswesens sollen die
zentralen Orte sein. Im Sinne einer flachendeckenden Daseinsvorsorge sind alternative
Szenarien denkbar, welche eine hohe Erreichbarkeit fir die Bevdlkerung zu gewahrleisten
haben.

Erlduternd wird im RROP zu Abschnitt 2.2.1 Ziffer 01 ausgefuhrt:

,Durch die Schaffung eines abgestuften, bedarfsorientiert gegliederten Systems leistungs-
fahiger und wirtschaftlicher Einrichtungen soll allen Biirgerinnen und Biirgern eine ausrei-
chende und bedarfsgerechte gesundheitliche Versorgung méglich sein.“

Und zu Abschnitt 2.2.1 Ziffer 02: ,,Entsprechend des aktuellen Krankenhausplanes des
Landes ist der von stationéren Einrichtungen zu erbringende medizinisch notwendige Be-
darf unter Beachtung der Grundsétze der birgernahen und wirtschaftlichen Versorgung

=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald f




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 69

sicherzustellen. Die Vernetzung der stationédren und insbesondere der ambulanten Ver-
sorgung, des Rehabilitationsbereiches sowie der Pflege ist zu unterstlitzen. (...). Zur ef-
fektiven und nachhaltigen Entwicklung, sowie insbesondere der kosteneffizienten Sicher-
stellung der medizinischen Versorgung im Landkreises Aurich wie fiir die kreisfreie Stadt
Emden, wird eine intensive Zusammenarbeit geprtift. Im Zuge dessen soll es nicht zu ei-
nem Ungleichgewicht im Gefiige der Zentralen Orte kommen.*“

Aus den vorstehend zitierten Grundsatzen der Raumordnung wird deutlich, dass ein en-
ger Zusammenhang zwischen dem Zentrale-Orte-Konzept (siehe Kap. 6.1) und der Steu-
erung der (gesundheitlichen) Daseinsvorsorge hergestellt wird.

Auf Antrag der Tragergesellschaft Zentralklinikum Aurich-Emden-Norden mbH wurde sei-
tens des Niedersachsischen Ministeriums fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung am
24.08.2016 ein Feststellungsbescheid erlassen mit im Wesentlichen folgendem Inhalt:
Das Zentralklinikum Georgsheil (Gemeinde Stdbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum) wird
als ,Ersatzneubau’ mit 814 Planbetten (Gesamtkapazitat) und 96 teilstationaren Platzen
unter der Nummer 452 023 01 in den Niedersachsischen Krankenhausplan aufgenom-
men. Die Aufnahme erfolgt mit der Inbetriebnahme des Zentralklinikums. Die Wirksamkeit
dieses Bescheides steht unter der Bedingung, dass mit der Inbetriebnahme des ZKG die
drei bestehenden Krankenhauser (Klinik Emden - Hans-Susemihl-Krankenhaus, Ubbo-
Emmius-Klinik mit Standorten in Aurich und Norden) aus dem Niedersachsischen Kran-
kenhausplan ausscheiden.

In der Begrindung dieses Feststellungsbescheides wird ausgeflihrt: ,Gem. § 1 Abs. 1
KHG ist die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhduser Zweck des Gesetzes, um eine
bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfahigen, eigenverantwortlich
wirtschaftenden Krankenhédusern zu gewéhrleisten (...). Eine Aufnahme in den Nieder-
sédchsischen Krankenhausplan kann somit nur insoweit erfolgen, als das o0.g. Kranken-
haus fiir eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevélkerung erforderlich ist.

Die Stadt Emden (...) und der Landkreis Aurich (...) planen gemeinsam in Tragerschaft
der Tragergesellschaft Aurich-Emden-Norden mbH den Neubau eines zentralen Kranken-
hauses am Standort Georgsheil. Mit dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme (ibernimmt das
Zentralklinikum Georgsheil deren Versorgungsauftrag (...).“

Dieser Feststellungsbescheid des Landes stellt eine wesentliche Grundlage fur die Pla-
nung des Zentralklinikums in der Gemeinde Sudbrookmerland dar. Mit ihm liegt fur das
Zentralklinikum eine Bestatigung vor, dass dieses Krankenhaus grundsatzlich dazu geeig-
net ist, eine bedarfsgerechte, leistungsfahige und wirtschaftliche Versorgung der Bevolke-
rung sicherzustellen.
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6.2.2 Gesundheitspolitische und -wirtschaftliche Rahmenbedingungen
In dem Gutachten von HCB (2021, Kap. 1) werden die derzeitigen gesundheitspolitischen

und -wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die Krankenhausplanung beschrieben
(siehe auch Abb. 10).

Wesentliche Herausforderungen hinsichtlich der stationaren medizinischen Versorgung

werden im Folgenden anhand verschiedener Quellen zusammenfassend wiedergegeben:

1.

In Deutschland werden vergleichsweise viele Patienten (hohe Fallzahlen) in oft kleinen
Krankenhausern behandelt. Die wirtschaftlichen Anreize flihren dazu, dass die Fall-
zahlen hoch gehalten werden und sich das medizinische Personal auf zu viele Patien-
ten in zu kleinen Krankenhausern aufteilt. Wahrend das Verhaltnis zwischen medizini-
schem Personal und Einwohnern in Deutschland relativ gunstig ist, ist die Relation
Personal pro Bettentag aufgrund der vorhandenen Krankenhausstruktur eher niedrig™.

Auch aufgrund der unter Nr. 1 geschilderten Problematik lassen sich nicht genligend
Fachkrafte fur die Vielzahl kleiner Krankenhauser finden. Dieser Trend wird durch die
demografische Entwicklung verstarkt: In den kommenden Jahren gehen die geburten-
starken Jahrgange in den Ruhestand, was durch die nachwachsenden jungeren,
,schmaleren‘ Jahrgange nicht kompensiert werden kann.

Die Vielzahl kleiner Krankenhauser kann nicht mit verhaltnismaRigem Aufwand auf ei-
nem technisch und baulich aktuellen Stand gehalten werden. In vielen Hausern be-
steht daher ein Investitionsstau, welcher mittel- bis langfristig einen Substanzverlust
zur Folge hat.

Die Potenziale fur eine vermehrte ambulante Behandlung von Patienten (welche zu
einer Entlastung der knappen personellen Ressourcen fuhren wirde), werden bisher
nicht ausreichend genutzt.

Gleichzeitig erfolgt die Patientenaufnahme in die Kliniken Gber die Notfallstrukturen
teilweise ungesteuert, was sowohl zur Uberlastung von Rettungsdienst und Notauf-
nahmen, als auch zu Fehlbelegungen von Krankenhausbetten fiihrt.

'® PREUSKER et al. (2019) beschreiben plakativ das Paradox der personellen Ausstattung in deutschen

Krankenhausern: ,Pro Einwohner gibt es hierzulande mehr Personal als in anderen Landern, pro Patient
bzw. Bettentag (...) aber weniger. (...) Die hohen Uberkapazitéten fiihren dazu, dass in deutschen Kranken-
héusern vielfach Patienten behandelt werden, die keiner stationdren Behandlung bed(irfen.” Der beklagte
Fachkraftemangel ist somit - zumindest anteilig - systembedingt.
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6. Die Vergiitung mittels DRG-Systematik'® schafft nicht nur den Anreiz, sondern auch
die Notwendigkeit hohe Fallzahlen zu erreichen und fihrt oftmals zu einer Unterfinan-
zierung der Leistungserbringer. Wirtschaftliche Schwierigkeiten entstehen, sobald
diese Fallzahlen nicht erreicht werden und die an durchschnittlichen Kosten orientier-
ten Fallpauschalen die tatsachlichen Kosten der Leistungserbringung nicht abdecken.
Kleine Krankenhauser haben hier strukturelle Nachteile, weil die Vorhaltekosten Uber-
proportional hoch sind und nicht vollstandig gedeckt werden kdnnen.

7. Insbesondere viele kleine Krankenhauser stehen vor wirtschaftlichen Problemen, zahl-
reiche Hauser sind insolvenzgefahrdet™.

Externe Faktoren: Digitali-

Fordermittel fir

Vorgaben zur Strukturoptimierung sierung (hohe Fixkosten),
Leistungserbringung (Strukturfonds) Tarifvertrage, Fachkréfte-
= Mindestmengen mangel, Telemedizin

=  Strukturqualitat
= Zentrumszuschlige
=  Neuausrichtung der

Notfallversorgung /\E
ﬁ

Vorgaben Personal: (Pflege-)

Personaluntergrenzen
Vergiitungssystem (DRG):

Vorhaltekosten nur tiber
Menge finanzierbar

Quelle: hcb/RWI

Abb. 10: Rahmenbedingungen fur die Zentralisierung der Krankenhausstruktur
(HCB 2021)

19 DRG-Systematik = Diagnosis Related Groups; deutsch: diagnosebezogene Fallgruppen. Die Verglitung der
stationaren Patientenversorgung erfolgt anhand fest definierter Fallgruppen, bei denen der Aufwand fur die
Behandlung und die dadurch resultierenden Kosten vergleichbar sind.

%% GemaR dem NKG-Indikator 2020 der Niedersachsischen Krankenhausgesellschaft sind rund 68 % der
Krankenhauser in Niedersachsen langfristig in ihrer Existenz bedroht. Sofern die Politik nicht einen finanziel-
len Rettungsschirm zur Liquiditatssicherung der Krankenhduser auflegen wirde, bestiinde die berechtigte
Sorge, dass die niedersachsischen Krankenhauser ihren Versorgungsauftrag im Rahmen der 6&ffentlichen
Daseinsvorsorge nicht mehr in vollem Umfang erflllen kdnnen (NKG 2021).
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8. Vor allem in landlichen Regionen gestaltet sich die Sicherstellung einer flachende-
ckenden medizinischen Versorgung - auch aufgrund der vorstehend genannten
Punkte - zunehmend schwieriger.

9. Weiterhin ist eine wachsende Regulierungsdichte aufzufuhren, welche den Gestal-
tungsraum fur die Krankenhdauser zunehmend reduziert: Dokumentationspflichten,
Personalvorgaben, Mindestmengenregelungen etc.

10. Eine weitere Herausforderung stellt die Digitalisierung der Medizin dar. Kiinstliche In-
telligenz, Maschinenlernen, umfangreiche Datenverarbeitung (,Big Data‘), die Nutzung
von Algorithmen, Robotik, aber auch die Telemedizin sind Felder, denen ein grof3es
Potenzial in der Medizin zuzusprechen ist. GroRe Kliniken bzw. Klinikverblinde kénnen
diese Herausforderung i. d. R. besser bewaltigen als kleine Hauser.

(PREUSKER et al. 2019, ENQUETEKOMMISSION DES NDS. LANDTAGES 2021, NKG 2021, PUTZ
& LACKMANN 2020, HCB 2021)

6.2.3 Vorschlage fiur eine Reform der Krankenhaus-Landschaft (D / Nds.)
Ausgeldst durch die vorstehend aufgelisteten Defizite werden Forderungen erhoben fur
eine Neuordnung, Restrukturierung bzw. Reform der Krankenhaus-Landschaft in
Deutschland.

Die Enquete-Kommission des Niedersachsischen Landtags (2021) formuliert fir die stati-
onare medizinische Versorgung in Niedersachsen insbesondere die folgenden Ziele:

Neustrukturierung der Krankenhaus-Planung durch
— ,besser ausgestattete, leistungsfdhigere und dadurch ggf. gréBere Krankenhéuser

— Schaffung eines verlésslichen und gleichen Versorgungsniveaus in Fldche und Zen-
tren”.

Zur Umsetzung dieser Ziele und zur Behebung der o. g. Defizite wird gefordert, dass ,mit
weniger, dafiir aber gré3eren und besser ausgestatteten Krankenhdusern, die digital ver-
netzt sind und auf Basis von Erreichbarkeitsaspekten geplant werden, eine qualitativ bes-
sere Versorgung flir die Patienten” sicherzustellen ist. Hiermit ist nicht eine Streichung
von Kapazitaten gemeint, ,sondern eine neue Biindelung von Kapazitdten und Kompeten-

zen, um ein bestmégliches Ergebnis fiir die Biirger zu bewirken® (BEIVERS 2020).

PREUSKER et al. (2019) gehen davon aus, dass eine Konzentration sowie eine Spezialisie-
rung der Versorgung hin zu weniger, aber deutlich gréfieren Krankenhausern bzw.
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Standorten erforderlich ist. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass die stationare Versorgung
zuklnftig bundesweit durch deutlich weniger Krankenhauser geleistet werden kann als
heute. Diese werden jeweils einen Einzugsbereich mit zwischen 150.000 und 250.000
Einwohnern zu versorgen haben.

Diesen Werten lassen sich Uberschlagig die Bevolkerungszahlen des Landkreises Aurich
(ca. 190.000 EW) und der Stadt Emden (ca. 50.000 EW) gegenuberstellen. Es ist zu er-
kennen, dass der in § 1 NKHG formulierte Versorgungsauftrag durch ein neues Zentral-
krankenhaus fiir ca. 240.000 Einwohner - bei liberschlagiger Betrachtung - erfillt werden
kann.

Zur Unterstutzung und Steuerung der Restrukturierung der Krankenhauslandschaft férdert
die Bundesregierung mit dem Krankenhausstrukturfonds Vorhaben, welche insbesondere
darauf abzielen, Uberkapazitaten abzubauen, stationére Versorgungskapazitaten und
Standorte zu konzentrieren, IT-Strukturen aufzubauen, zusatzliches Pflegepersonal aus-
zubilden und eine integrierte Notfallversorgung zu installieren.

Die in Kap. 6.2.2 beschriebenen Herausforderungen stellen eine Gefahrdung fir die durch
zahlreiche kleine Krankenhauser gepragte flachendeckende stationare medizinische Ver-
sorgung in Niedersachsen dar. Die Planung des Zentralklinikums dient dazu, dieser Ge-
fahrdung in der Region Landkreis Aurich / Stadt Emden etwas entgegenzusetzen und den
Strukturwandel in der Krankenhauslandschaft aktiv zu gestalten. Die Zentralisierung dient
somit auch einer Vermeidung von StandortschlieBungen oder von Privatisierungen. In die-
sem Sinne soll die Zentralklinik eine flachendeckende Versorgung der Bevolkerung in ih-
rem Einzugsgebiet langfristig sicherstellen.

6.2.4 Bedeutung der Erreichbarkeit fiir die Standortwahl eines Kranken-
hauses
Die Erreichbarkeit wird regelmaRig nicht als einziges, aber als ein wichtiges Kriterium fur
die Standortwahl von Krankenhausern aufgefuhrt (z. B. BEIVERS 2020). Von der ENQUETE-
KOMMISSION DES NDS. LANDTAGES (2021, S. 192) wird diese Anforderung wie folgt be-
schrieben: ,Fir eine gute stationdre Versorgung ist wiederum die gute Erreichbarkeit von
Krankenhéusern eine wesentliche Voraussetzung. Dies ist nicht nur fiir die Patientinnen
und Patienten, sondern auch fiir deren Angehdérige wichtig, damit (regelméailige) Besuche
mdglich sind. Besonders hohe Relevanz kommt der Mobilitét in der Notfallversorgung zu,
da hier in der Regel eine unverziigliche medizinische Versorgung und dementsprechend
auch eine gute Erreichbarkeit gefordert sind”.
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Als Mal fur die Erreichbarkeit wird i. d. R. die Anfahrtzeit mit einem PKW bei durchschnitt-
licher Verkehrslage (belastetes StraRennetz) verwendet’' (vgl. G-BA 2020).

Verbindliche gesetzliche Vorgaben gibt es beziiglich der Erreichbarkeit von Krankenhau-
sern nicht. Eine Orientierung bietet ein Beschluss des Gemeinsamen Bundesausschuss
(G-BA) vom 24.11.2016, zuletzt geandert am 01.10.2020*. Darin wurde erstmals eine
bundeseinheitliche Regelung getroffen lber die Erreichbarkeit von Krankenhausern der
Grundversorgung (bzw. Basisversorgung). Hintergrund ist die Zahlung von Sicherstel-
lungszuschlagen an Krankenhauser, welche aufgrund eines geringen Versorgungsbedarfs
nicht kostendeckend wirtschaften kénnen, welche aber gleichzeitig unter dem Gesichts-
punkt der Erreichbarkeit als Krankenhausstandort erhalten werden sollen. ,Ein Kranken-
haus ist basisversorgungsrelevant, wenn es fiir die flachendeckende Versorgung der Be-
volkerung notwendig ist, weil bei SchlieBung des Krankenhauses kein anderes geeignetes
Krankenhaus die Versorgung libernehmen kann“ (G-BA 2016, § 1 Satz 2).

Voraussetzungen fir ein basisversorgungsrelevantes Krankenhaus sind mindestens Ab-
teilungen fur Innere Medizin und Chirurgie mit adaquaten Versorgungsleistungen fir Not-
falle der Grund- und Regelversorgung”. Das angenommene Versorgungsgebiet umfasst
einen Radius von 30 PKW-Fahrzeitminuten um den Krankenhausstandort.

Orientierungswerte gibt es weiterhin fir die Erreichbarkeit von Abteilungen/Versorgungs-
bereiche der Geburtshilfe (bzw. Gynakologie und Geburtshilfe) sowie der Kinder- und Ju-
gendmedizin mit jeweils 40 PKW-Fahrzeitminuten.

Fur die Erreichbarkeit von Krankenhausern relevant sind weiterhin die Abteilungen bzw.
Versorgungsbereiche Kardiologie und Neurologie, weil dort insbesondere auch Notfalle,

z. B. Patienten mit Herzinfarkt bzw. Schlaganfall behandelt werden. Hier orientieren sich
die anzunehmenden Fahrzeitzonen an der sogenannten ,Golden Hour*. Hiermit wird das
Ziel bezeichnet, einen entsprechenden Notfallpatienten innerhalb einer Stunde in einem
Krankenhaus qualifiziert versorgen zu kénnen, wobei die Zeit mit Eingang des Notrufes zu
laufen beginnt. Die Hilfsfrist, in welcher ein Rettungsmittel am Einsatzort eintreffen soll,

# Rettungsfahrzeuge erreichen eine héhere Durchschnittsgeschwindigkeit als ein (privater) PKW, da sie im
StralRenverkehr Vorrang haben und von der Beachtung bestimmter straRenverkehrlicher Regelungen befreit
sind. Dieser ,Bonus* wird bei der Berechnung der Erreichbarkeiten regelmafig nicht eingerechnet, um einen
worst case zu bericksichtigen und bei den ermittelten Fahrzeiten auf der sicheren Seite zu liegen.

2 Veroffentlicht im BAnz vom 21.12.2016 sowie im BAnz vom 09.12.2020.

23 . . .. . o
Die notwendigen Vorhaltungen zur Notfallversorgung wurden fir basisversorgungsrelevante Krankenhauser
mit der Anderung im Jahr 2020 wie folgt geregelt: ,ab dem 19. Mai 2023 die Stufe der Basisnotfallversor-
gung geméanl Abschnitt Il der Regelungen des Gemeinsamen Bundesausschusses zu einem gestuften Sys-
tem von Notfallstrukturen in Krankenhdusern gemal3 § 136¢c Absatz 4 SGB V*.
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betragt in Niedersachsen 15 Minuten™. Insofern verbleiben fiir die Erstversorgung des Pa-
tienten am Einsatzort, den Transport in ein qualifiziertes Krankenhaus und die dortige
Ubergabe ein Zeitraum von 45 Minuten. HCB (2021) gehen in ihren Analysen von 45
Fahrzeitminuten in Krankenhauser mit den Versorgungsbereichen Kardiologie und Neuro-
logie aus.

Insbesondere der anzustrebende Erreichbarkeitswert fir die Grundversorgung (30 PKW-
Fahrzeitminuten) korrespondiert mit zahlreichen weiteren Werten und Angaben aus unter-
schiedlichen Quellen:

¢ So soll die Erreichbarkeit von Krankenhausern der ,Neuen Regelversorgung‘ im Regel-
fall maximal 30 Minuten betragen (PREUSKER et al. 2019, so auch LOOS et al. 2019).

¢ |Im Raumordnungsbericht 2017 (BBSR 2017) wird der o. g. Orientierungswert des G-BA
aufgegriffen: ,Gemdal3 dem Beschluss des Gemeinsamen Bundesausschusses vom 24.
November 2016 sollen Standorte der Grundversorgung in max. 30 Minuten Pkw-Fahr-
zeit erreichbar sein.*

e PUTZ & LACKMANN (2020) gehen in ihrer Untersuchung zur Erreichbarkeit von Akutkran-
kenhausern ebenfalls im Regelfall von einer Fahrzeit von etwa 30 Minuten aus, um Pa-
tienten in ein geeignetes Krankenhaus einzuliefern. Ausgangspunkt der Uberlegungen
ist hierbei eine Prahospitalzeit von 60 Minuten, welche der o. g. ,Golden Hour* ent-
spricht. Des Weiteren werden von diesen Autoren die Erreichbarkeits-Vorgaben fir ver-
schiedene medizinische Indikationen weiter differenziert.

Nicht abschlieRend in der Fachdiskussion geklart ist die Frage, an welchen Kriterien sich
die Standortwahl im Zusammenhang mit der Zentralisierung von Kliniken orientieren
sollte. Soweit sich in den einschlagigen Positionen Bezlge hierzu finden, liegen die Priori-
taten i. d. R. auf den Kriterien Erreichbarkeit und dem medizinischen Bedarf. BEIVERS
(2020) formuliert in diesem Sinne, dass das Gesundheitssystem ausschlief3lich im Dienste
der Versorgung der Bevdlkerung steht und sich somit an der Bedarf- und Versorgungsre-
levanz auszurichten hat.

PUTZ & LACKMANN (2020) formulieren im Hinblick auf die Krankenhausplanung folgende
grundlegende Fragestellung: Wie lassen sich die drei Dimensionen des ,magischen

# Verordnung Uber die Bemessung des Bedarfs an Einrichtungen des Rettungsdienstes: ,Der Zeitraum zwi-
schen dem Beginn der Einsatzentscheidung durch die zusténdige Rettungsleitstelle bis zum Eintreffen des
ersten Rettungsmittels am Einsatzort (Eintreffzeit) soll in 95 vom Hundert der in einem Jahr im Rettungs-
dienstbereich zu erwartenden Notfalleinsétze 15 Minuten nicht (ibersteigen” (§ 2 Abs. 3 BedarfVO-RettD).
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Dreiecks‘ aus Qualitat, Erreichbarkeit und Wirtschaftlichkeit medizinischer Behandlungen
zu einem gesellschaftlich tragfahigen Kompromiss zusammenfihren?

Unter der Uberschrift Schlussfolgerungen beschreiben sie einerseits die Anforderung,
dass eine wohnortnahe Basisversorgung in der Flache weiterhin anzustreben sei. Es wird
ausgefuhrt, dass aus Sicht der Raumordnung mit ihrem Anspruch zur Wahrung und Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilrdaumen die sich durch Schlielfun-
gen von Krankenhausern abzeichnenden Versorgungsdefizite als sehr kritisch betrachtet
werden missen. Zum anderen aufdern sie den Wunsch, dass ,man unter dem Aspekt der
Versorgungssicherheit auch eine qualitative Ausweitung der Versorgungsleistungen von
Basisversorgern in Betracht ziehen [sollte], um bestimmten Qualitdtsanforderungen in der
stationdren Notfallversorgung — zum Beispiel von Schlaganfallpatienten — gerecht werden
zu kénnen. Je nach regionaler Situation kann dies sowohl durch neue, verkehrsqlinstig

gelegene Zentralkliniken geschehen, die aus der Fusion kleinerer Einheiten entstehen, als

auch durch den Ausbau bereits existierender Basisversorger” (Unterstreichung durch Ver-

fasser).

Von verschiedenen Autoren (z. B. PREUSKER 2019, BEIVERS 2020) werden Bezuge zwi-
schen der Krankenhausplanung und dem Zentrale-Orte-Konzept der Raumordnung her-
gestellt, indem z. B. die Krankenh3user der ,Neuen Regelversorgung‘i. d. R. den Mittel-
zentren zugeordnet werden sollten.

Eine Festlegung oder Priorisierung der unterschiedlichen standortbestimmenden Kriterien
wird nicht vorgenommen. In diesem Sinne wird auf die Schlussfolgerung von PUTz &
LACKMANN (2020) verwiesen, dass die Standortwahl bzw. das Konzept fir einen Klinik-
neubau oder -ausbau in Abhangigkeit von der regionalen Situation unterschiedlich ausfal-
len kann.

6.2.5 Auswirkungen der gesundheitlichen Belange auf die Standortent-
scheidung im Planungsraum

In der vorliegenden Planungssituation ergibt sich ein Konflikt zwischen dem Grundsatz

der Raumordnung, ein Krankenhaus der Regelversorgung vorrangig in einem Mittelzent-

rum (oder Oberzentrum) anzusiedeln und der Zielsetzung, eine bestmaogliche, flachende-

ckende medizinische Versorgung der Bevolkerung primar unter Bertcksichtigung von Er-

reichbarkeitsgesichtspunkten anzustreben.

Die widerstreitenden Argumente sind in Kap. 6.1 sowie in den beiden Gutachten HCB
(2021) und DR. JANSEN (2021) dargelegt.
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In den Kap. 2.2 und 2.3 wurde ausflihrlich beschrieben, dass sich - ausgehend von einem
Standort zwischen den drei Mittelzentren Aurich, Norden und Emden - eine deutlich bes-
sere flachendeckende Erreichbarkeit flr die Bevolkerung im Einzugsgebiet ergibt, als dies
bei einem Standort in einer der drei Stadte der Fall ware. Diese Erkenntnis wurde wie folgt
hergeleitet (vgl. HCB 2021): Die Mittelzentren Emden und Norden sind insbesondere
durch ihre geografische Randlage nahe der Kistenlinie bzw. nahe der niederlandischen
Grenze nicht fir die Ansiedlung eines Zentralklinikums geeignet. Insofern werden die
Standorte im Mittelzentrum Aurich sowie in der Gemeinde Stdbrookmerland
(,Uthwerdum’) vertiefend betrachtet und verglichen:

e Fir die Basisversorgung mussen bei einem Standort Uthwerdum 11.404 Einwohner

langer als 30 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Standort Aurich sind es 76.351 und
damit ca. 65.000 zusatzliche Einwohner, die langere Fahrzeiten in Kauf nehmen mus-
sen. Bei einem Standort Aurich liegt somit fur die Basisversorgung die Anzahl der Ein-
wohner auf3erhalb der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 7-fache hdher als bei
einem Standort Uthwerdum.

e Fir die Geburtshilfe missen bei einem Standort Uthwerdum 56 Frauen der entspre-
chenden Altersklassen langer als 40 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Standort Au-
rich sind es 4.430 und damit ca. 4.370 zusatzliche Frauen, die langere Fahrzeiten in
Kauf nehmen mussen. Bei einem Standort Aurich liegt fur die Geburtshilfe die Anzahl
der Einwohner aul3erhalb der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 79-fache héher
als bei einem Standort Uthwerdum.

e Fir die Kinder- und Jugendmedizin (Padiatrie) missen bei einem Standort Uthwerdum

202 Kinder- und Jugendliche langer als 40 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Stand-
ort Aurich sind es 3.893 und damit ca. 3.690 zusatzliche Kinder und Jugendliche, die
langere Fahrzeiten in Kauf nehmen missen. Bei einem Standort Aurich liegt fur die Pa-
diatrie die Anzahl der Einwohner aul3erhalb der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um
das 19-fache hoher als bei einem Standort Uthwerdum.

¢ Fur die Fachabteilungen Kardiologie (z. B. fur Herzinfarkt) und Neurologie (z. B. fur

Schlaganfall) mussen bei einem Standort Uthwerdum 88 Einwohner (Kardiologie) bzw.
1.738 Einwohner (Neurologie) langer als 45 Minuten zum ZKG fahren, bei einem Stand-
ort Aurich sind es 2.247 (Kardiologie) bzw. 3.236 (Neurologie) und damit ca. 2.159 (Kar-
diologie) bzw. 1.498 (Neurologie) zusatzliche Einwohner, die langere Fahrzeiten in Kauf
nehmen mussen. Bei einem Standort Aurich liegt die Anzahl der Einwohner auf3erhalb
der vorgesehenen Fahrzeitzone etwa um das 26-fache (Kardiologie) bzw. um das 2-fa-
che (Neurologie) héher als bei einem Standort Uthwerdum.
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Diese Gegenuberstellung zeigt, dass sich der Standort Uthwerdum um ein Vielfaches
besser eignet, um die flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung zu gewahrleisten.
Auch der Standort Uthwerdum kann nicht von allen Einwohnern zu 100 % in den ange-
strebten Fahrzeiten erreicht werden. Die hier festgestellten Defizite sind jedoch ver-
gleichsweise gering und sie werden als vertretbar angesehen.

Dagegen liegen die Defizite bei der Erreichbarkeit flir den Standort Aurich in allen Fach-
bereichen auf sehr hohem Niveau. Insbesondere zahlreiche Einwohner aus dem Westen
des Landkreises Aurich (Stadt Norden und Gemeinde Krummhaorn) waren hiervon betrof-
fen. Die Schwellenwerte des Gemeinsamen Bundesausschusses (,Betroffenheitsmall)
werden vor allem in der Basisversorgung, aber auch in der Geburtshilfe und der Padiatrie
um ein Vielfaches Uberschritten. In den Bereichen Kardiologie und Neurologie sind die ho-
hen Einwohnerzahlen von > 2.000 bzw. > 3.000 EW aus den besonders gefahrdeten Al-
tersklassen, welche einen Standort in Aurich nicht in der vorgesehen Fahrzeit erreichen
konnen, als kritisch zu beurteilen.

Die Zentralisierung von Krankenhdusern steht i. d. R. in einem gewissen Zielkonflikt mit
einer guten und schnellen Erreichbarkeit der Kliniken, da mit einer verringerten Dichte der
Krankenhausstandorte die Anfahrtswege tendenziell weiter werden.

Aufgrund der geografischen Situation, der Siedlungsstruktur und des Netzes an Hauptver-
kehrsstrallen im Landkreis Aurich besteht im Planungsraum eine besondere Ausgangs-
lage, die es ermdglicht, einen Standort fir ein Zentralkrankenhaus zu wéahlen, welcher ein
aullergewOhnlich hohes Mald an Erreichbarkeit fir die Bevolkerung im Einzugsgebiet ge-
wabhrleistet (s. HCB 2021).

Insofern kdbnnen mit einem zentralen Standort in der Gemeinde Sudbrookmerland die Vor-
teile einer Zentralisierung erreicht werden, ohne einen erheblichen Verlust bei der Erreich-
barkeit in Kauf nehmen zu mussen. Ein Ruckzug der stationéren medizinischen Versor-
gung ,aus der Flache' kann mit der Wahl eines zentralen Standortes in der Gemeinde

Sudbrookmerland vermieden werden.

Der Weg fur eine solche Standortwahl - auRerhalb der Mittelzentren - wurde im RROP
(2018) des Landkreises Aurich zwar noch nicht festgelegt. Es wird dort jedoch bereits als
Grundsatz formuliert, dass die stationare medizinische Versorgung ,im Sinne einer fla-
chendeckenden Daseinsvorsorge eine hohe Erreichbarkeit fiir die Bevélkerung*” zu ge-
wabhrleisten hat (Abschnitt 2.2.1 Ziffer 02). Mit der Standortwahl fir das ZKG in der Ge-
meinde Sudbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum, wird dieser Ansatz aufgegriffen.

Das Ziel der bedarfsgerechten Versorgung der Bevolkerung mit leistungsfahigen Kranken-
hausern (§ 1 Abs. 1 KHG) wird mit einem zentralen Standort im Landkreis Aurich in
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gunstiger Weise erflllt. Gleiches gilt fir den in § 1 Abs. 1 NKHG definierten Versorgungs-
auftrag. Letzteres wurde der Klinik-Tragergesellschaft auch bereits mit dem Feststellungs-
bescheid vom 24.08.2016 vom Niedersachsischen Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Gleichstellung bescheinigt.

6.2.6 Notfallversorgung und Rettungsdienst
Die Notfallversorgung in der Untersuchungsregion wurde bisher Gber die Notaufnahmen

der Kliniken Aurich, Emden und Norden sowie Uber die niedergelassenen Arzte und den
Bereitschaftsdienst der Kassenarztlichen Vereinigung Niedersachsen gewahrleistet.

Seit 2021/22 wird an den Klinikstandorten Aurich, Emden und Norden in einer Pilotphase
das Prinzip der Notfall-Triage-Praxen getestet. Dieses soll auch zukiinftig Anwendung fin-
den: Die Notfall-Triage-Praxis arbeitet mit der ,Ein-Tresen-Lésung‘. Der Schweregrad des
Leidens der Patienten, die an einer der drei Kliniken ankommen, wird direkt bei Ankunft
bewertet, um die optimale Versorgung anbieten zu kdnnen. Hierbei wird zwischen der sta-
tionaren Versorgung im Klinikum und der ambulanten Versorgung durch niedergelassene
Arzte, den kassenarztlichen Bereitschaftsdienst oder die an die Kliniken angeschlossenen
medizinischen Versorgungszentren unterschieden.

Es ist vorgesehen, dass die ,Ein-Tresen-Lésung‘ auch nach Eréffnung des ZKG Anwen-
dung findet. Hierflr sollen in den Stadten Aurich, Emden und Norden sowie zusatzlich am
ZKG jeweils eine Notfallambulanz eingerichtet werden. Nachdem eine Diagnose erstellt
wurde, sind fur den Patienten die folgenden Versorgungsvarianten moglich:

e Stationare Behandlung im Notfallzentrum der Zentralklinik oder
e Ambulante Versorgung in der jeweiligen Notfallambulanz.

¢ Eine Weiterbehandlung kann bei Bedarf durch einen niedergelassenen Haus- oder
Facharzt erfolgen.

Die Notfallambulanzen sind rund um die Uhr mit einem Facharzt und mindestens einem
medizinischen Fachangestellten besetzt. An jedem Standort sollen ein Rdntgen-, ein Ult-
raschall- und ein EKG-Gerat sowie ein Labor zur Verfigung stehen.

Da die Notfallversorgung zurzeit bundesweit neu strukturiert wird, steht diese Planung un-
ter dem Vorbehalt, dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen zum Zeitpunkt der Inbe-
triebnahme des ZKG ein solches Modell in dieser Form noch zulassen.”

% Zudem ist der Fachkraftemangel zu bertcksichtigen. Bereits jetzt bestehen Probleme, offene Stellen und
alle Schichtdienste mit medizinischen Fachkraften in ausreichender Zahl zu besetzen. Insofern kann dieser
Ausblick auf die Notfallambulanzen lediglich eine Zielvorstellung wiedergeben.
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Es ist vorgesehen, dass die bisherigen Standorte der Rettungswachen auch nach Eroff-

nung des Zentralklinikums bestehen bleiben sollen. Gegebenenfalls entsteht ein zusatzli-
cher Standort am Zentralklinikum. Durch ein engmaschiges Netz der Rettungswachen
wird auch weiterhin die Einhaltung der vorgeschriebenen Hilfsfristen (15 Minuten nach
Alarmierung am Einsatzort) gewahrleistet. (Vgl. DR. JANSEN 2021, Kap. 4.1; TRAGERGE-
SELLSCHAFT 2019)

6.3 Belange der Siedlungsentwicklung

6.3.1 Beschreibung der Siedlungsentwicklung der Gemeinde Stuidbrook-

merland
Angaben zur geplanten Siedlungsentwicklung werden insbesondere in dem Siedlungsent-
wicklungskonzept der Gemeinde Sudbrookmerland (NWP, Stand: Entwurf, Juni 2011) so-
wie in der Begriindung zur 27. Anderung des Flachennutzungsplans (Entwurf, Oktober
2013) getroffen. Mit dem Siedlungsentwicklungskonzept wurden die zukiinftigen Bedarfe
an Wohn- und gewerblichen Bauflachen prognostiziert und eine generelle Uberpriifung
der Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplans (F-Plans) hinsichtlich der stadte-
baulichen Zielsetzungen der Gemeinde vorgenommen. Die 27. Anderung des F-Plans
wurde initiiert, um die im Siedlungsentwicklungskonzept formulierten Ziele in der vorberei-
tenden Bauleitplanung umzusetzen. Das Verfahren zur 27. Anderung des F-Plans wurde
von der Gemeinde bis heute nicht abgeschlossen, sondern zurtickgestellt. Grund fir die
Zuriickstellung waren insbesondere die ersten Uberlegungen fiir einen Klinikstandort in
der Gemeinde Sudbrookmerland, denen die Gemeinde planerisch nicht vorgreifen wollte.
Vor dem Kontext dieser Planunterlagen erweist sich der Geltungsbereich der 33. Ande-
rung des F-Plans als geeignet, um den Standort fur das Zentralklinikum aufzunehmen.

Bei der Suche nach neuen Gewerbe- und Industrieflachen wurden fir die geplante (nicht
zum Abschluss gebrachte) 27. Anderung des F-Plans mehrere Standortalternativen im
Gemeindegebiet untersucht. Im Ergebnis wurde die Ausweisung einer gewerblichen Bau-
flache in einem Umfang von 44 ha empfohlen. Diese Flache stimmt nahezu vollstandig mit
dem Geltungsbereich der vorliegenden 33. Anderung des F-Plans (iberein®. Die beson-
ders glinstige Eignung dieser Flache wird in der Begriindung zur 27. Anderung des F-
Plans (Entwurf 2013, S. 39) erlautert. Sie ergibt sich insbesondere aus den Belangen

2 In der geplanten 27. Anderung des F-Plans wird diese Flache unter der Bezeichnung UT G2 gefiihrt.
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Lagegunst, Landwirtschaft, Immissionsschutz, Verkehr/ErschlieRung, technische Infra-
struktur und Umweltschutz.

Die bevorzugte Eignung dieser Flache fur die Planung eines grofflachigen Gewerbege-
bietes ist ein Indiz dafir, dass sie auch fir den Neubau eines Zentralklinikums geeignet
sein kann. Die Besonderheiten eines Zentralklinikums (gegenuber einem durchschnittli-
chen Gewerbe) liegen insbesondere darin, dass es relativ viel Verkehr erzeugt, dass es
Uber einen Hubschrauberdachlandeplatz verfligt und dass es selbst eine hohe Empfind-
lichkeit gegenuber von aul3en einwirkenden Immissionen aufweist.

Diese Aspekte werden fir das ZKG in entsprechenden Fachgutachten zu den Themen
Verkehr und Immissionen untersucht und in Kapitel 6.4 (Verkehr) sowie im Umweltbericht
(Kap. 10.1.1) dargelegt.

Das Siedlungsentwicklungskonzept (NWP, Stand: Entwurf, Juni 2011) beschreibt eine
sZentrale Entwicklungsachse” in der Gemeinde Sudbrookmerland, welche sich aus der
Ortschaft Moordorf (Siedlungsentwicklung), Victorbur (Verwaltungssitz) und ,,dem neuen
gewerblichen Schwerpunkt in Uthwerdum*® zusammensetzt. Insofern ist der Gedanke ei-
ner zentralen Achse unter Einbeziehung von Uthwerdum in der kommunalen Planung be-
reits angelegt. Mit der Standortwahl fur das Zentralklinikum wird dieser Gedanke aufge-
griffen und - allerdings mit einer veranderten inhaltlichen Ausrichtung - fortgefthrt.

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen geht hervor, dass die planerische Uberlegung, in-
nerhalb des Geltungsbereichs ein groReres neues Siedlungsgebiet zu entwickeln, nicht
neu ist. Mit den Planungen fir das Zentralklinikum wird diesen Planungen eine neue Aus-
richtung gegeben. An die Stelle einer (nicht weiter definierten) gewerblichen Nutzung tritt
nun das geplante Klinikum.

6.3.2 Auswirkungen des Klinikneubaus auf die Siedlungsentwicklung
Die allgemeinen Auswirkungen der geplanten Zentralklinik auf die Entwicklung der Ge-
meinde Stdbrookmerland sind in Kap. 6.1.4 beschrieben.

Daruber hinaus sind die folgenden Auswirkungen und Maf3nahmen hervorzuheben:

1. Sofern das Zentralklinikum innerhalb des Geltungsbereichs errichtet wird, dann steht

dieser nicht mehr fiir die urspriinglich angedachte gewerbliche Entwicklung zur Verfi-

gung. Da es sich bei dem Zentralklinikum jedoch um eine hochwertige Nutzung han-
delt, welche zahlreiche qualifizierte Arbeitsplatze bietet, ist dieser Aspekt nicht als
nachteilig fur die Siedlungsentwicklung in der Gemeinde zu bewerten.
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Der Bedarf fiir die mit der 27. Anderung des F-Plans (Entwurf 2013) geplanten ge-
werblichen Bauflache (UT G2, 44 ha) wird wie folgt erlautert: ,Der zukiinftige Bedarf
an gewerblicher Baufldche in der Gemeinde Stidbrookmerland ergibt sich einerseits
aus den Gewerbefldchenverkéufen in den letzten Jahren und aus der qualitativen Be-
darfsbetrachtung®. Es wird beschrieben, dass die Gemeinde Siidbrookmerland Ende
der 1980er Jahre das Gewerbegebiet Abelitz/Georgsheil mit einer Grélie von ca. 55
ha entwickelt hatte. Dieses Gebiet wurde im Laufe von ca. 20 Jahren vollstandig ver-
aulert und bebaut, unter anderem mit dem Gusszentrum GZO der Firma Enercon,
welches ca. 10 ha beansprucht hat. Derzeit stehen der Gemeinde (nur) noch ca. 4 ha
zur Verfliigung, welche teilweise fir értliche Betriebe vorgehalten werden. Weiter wird
in der Begriindung ausgefihrt: ,Nach Auskunft der Wirtschaftsférderung zieht die An-
siedlung des Windkraftanlagen-Herstellers Enercon aber zahlreiche Anfragen fiir gré-
Bere Gewerbegrundstiicke von Zulieferbetrieben nach sich, die gegenwaértig in der
Gemeinde nicht befriedigt werden kann, da nur noch Restfldchen (...) zur Verfligung
stehen.

Um zukiinftig die Gemeinde Siidbrookmerland auch als Wirtschaftsstandort weiter zu
entwickeln, ist es unabdingbar, die Nachfrage auf qualitativ hochwertige Gewerbefla-
chen mit einer attraktiven Ausstattung an Standortfaktoren zu befriedigen. Eine ent-
sprechende Fldchenvorhaltepolitik an verkehrsglinstig gelegenen Standorten ist zu-
kiinftig somit angezeigt.”

Aus diesen Ausfiihrungen zur 27. Anderung des F-Plans (Entwurf) lassen sich meh-
rere Schlussfolgerungen ableiten: Fur die von der Gemeinde vor ca. 10 Jahren ge-
planten 44 ha Gewerbeflachen gab es noch keinen konkreten ,Ansiedlungsdruck’; die
Flachen waren nicht bereits fiir eine oder mehrere Firmen ,reserviert’. Die Prognose in
der 27. Anderung des F-Plans (Entwurf), dass die Firma Enercon direkt oder indirekt
eine Nachfrage fur gréRere Gewerbegrundstlicke generieren werde, ist in Anbetracht
der aktuell schwierigen wirtschaftlichen Situation des Unternehmens voraussichtlich
nicht mehr zutreffend. Dass sich das ZKG als vergleichsweise grof3es ,Unternehmen’
in der Gemeinde Sidbrookmerland ansiedeln méchte, widerspricht nicht der Zielset-
zung der Flachennutzungsplanung, die Gemeinde auf geeigneten Standorten als Wirt-
schaftsstandort weiter zu entwickeln. Die mit der vorliegenden Bauleitplanung ver-
folgte Ausweisung eines Sondergebietes (Zweckbestimmung ,Klinikum’) I6st die ehe-
mals angedachte Planung eines Gewerbegebietes an diesem Standort ab.

Die Gemeinde wird daher entweder auf eine entsprechend groR¥flachige gewerbliche
Entwicklung verzichten, oder auf einen anderen Standort ausweichen. NWP hatte im
Rahmen des Siedlungsentwicklungskonzeptes (NWP, Stand: Entwurf, Juni 2011) finf
Alternativstandorte fir eine gewerbliche Entwicklung untersucht. Sofern ein
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2.

entsprechender Bedarf besteht, kdnnte auf eine der anderen vier Standortalternativen
zuruckgegriffen werden.

Zu den nachfolgend aufgefihrten Themenbereichen werden flr das Zentralklinikum

Konzepte und MaRRnahmen entwickelt, um eine fachgerechte Einbindung des Neubaus

in die ortlichen Strukturen und Systeme zu erreichen. Erhebliche Beeintrachtigungen
und Belastigungen werden auf diese Weise vermieden.

— Verkehr (s. Kap. 6.4):
Untersuchung der Verkehrsmengen, der Verkehrsverteilung und Moglichkeiten der

verkehrlichen ErschlieRung. Verkehrliche Erschliefung mit Neu- und Ausbau einer
Kreisstralle (K 113/K 115), Verbreiterung der B 72/B 210 fur Abbiegespuren, Bru-
cke uber die Bundesstralle und die parallel verlaufende Bahnlinie sowie Anlage ei-
nes Kreisverkehrsplatzes. (Siehe auch PGT 2020)

Eine héhengleiche Kreuzung der Bahntrasse wird hierbei vermieden und damit
nicht nur der Verkehr zum und vom Klinikum glnstig abgewickelt, sondern der ge-
samte Verkehr in diesem Teil der Gemeinde verbessert.

Durch die Verlegung des ZOB zum neuen Krankenhaus und den geplanten Ausbau
der Busverbindungen wird die OPNV-Anbindung im gesamten Siedlungsgebiet und
insbesondere flr die Ortsteile Uthwerdum, Victorbur und Moordorf verbessert.

— Immissionen (s. Umweltbericht, Kap. 10.1.1):

Untersuchungen hinsichtlich Schallimmissionen, welche vom ZKG ausgehend an-
grenzende Siedlungsbereiche beeintrachtigen kdnnen (induzierter Mehrverkehr auf
den StralRen, (Liefer-)Verkehre auf dem Gelande, technische Anlagen des Kilini-
kums, sowie Dachlandeplatz Hubschrauber) und Ableitung von Vermeidungsmal}-
nahmen.

Weiterhin sind Larmimmissionen zu beachten, welche auf das ZKG einwirken (v. a.
ausgehend von Bundesstrafen, Bahnlinien und gewerblichen Anlagen). Notwen-
digkeit und Umfang von Larmschutzmaflinahmen werden geprift. Mogliche Belas-
tungen durch Geruch und Bioaerosole (Tierhaltungsbetriebe) werden ebenfalls be-
trachtet.

Im Ergebnis bietet der Geltungsbereich den Vorteil, dass das Klinikum mit rdumli-
chem Abstand zu den an diesem Standort vergleichsweise wenigen Emittenten er-
richtet werden kann. Auch von der benachbarten Wohnbebauung kann ausrei-
chend Abstand eingehalten werden.

— Oberflachenentwasserung (s. Kap. 6.8):

Der Geltungsbereich wird von mehreren Graben durchzogen, welche die
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Oberflachenentwasserung sicherstellen. Die Gewasser verfligen Uber sehr geringe
Gefalle und FlieRgeschwindigkeiten, die Hauptgewasser sind permanent wasser-
fuhrend.

Voraussetzung fir den Klinik-Neubau im Geltungsbereich ist eine Riickhaltung und
gedrosselte Ableitung von Niederschlagswasser sowie der Ausbau bzw. die Verle-
gung von Gewassern. Fur den Geltungsbereich wurde eine diesbeziigliche Unter-
suchung durchgefihrt (HYDROTEC 2021). Im Ergebnis ist festzustellen, dass durch
Maflinahmen an den Gewassern (Ausbau) und auf dem Klinikgelande (Ruckhal-
tung) eine Verschlechterung der Entwasserungssituation zuverlassig vermieden
werden kann.

— Abwasserbeseitiqgung (s. Kap. 6.8):

Die Ansiedlung eines grof3en Krankenhauses ist mit einem deutlich erhéhten Auf-
kommen von teilweise besonders belastetem Schmutzwasser (Keime, Medikamen-
tenriickstéande etc.) verbunden. Eine Uberlastung der vorhandenen Kanale im Ge-
meindegebiet sowie der kommunalen Klaranlage (KA) wird durch eine gesonderte
Abwasserbehandlung (ohne Vermischung mit dem sonstigen Siedlungsabwasser)
ausgeschlossen. Standort der geplanten neuen Klinik-Klaranlage ist das Gelande
der KA Uthwerdum bzw. der benachbarte Bauhof der Gemeinde. Das geklarte Kli-
nikabwasser wird in den Abelitz-Moordorf-Kanal eingeleitet. Hierzu werden zurzeit
weitere Untersuchungen durchgeflihrt.

Unter der Voraussetzung, dass die oben aufgefiihrten Konzepte umgesetzt werden, sind

keine wesentlichen negativen Einflisse des Zentralklinikums auf benachbarte Siedlungs-
bereiche oder auf die Siedlungsentwicklung der Gemeinde Stdbrookmerland zu befirch-
ten.

Im Gegenteil: Es ist davon auszugehen, dass das Klinikum zu einer positiven stadtebauli-
chen und allgemeinen Entwicklung in der Gemeinde beitragt.

Als Fazit ist festzuhalten, dass der Geltungsbereich eine glinstige stadtebauliche Eignung
fur den Neubau einer Zentralklinik aufweist. Diese Bewertung ist insbesondere auf die
Grofle und den Zuschnitt der Flache zurlickzuflihren sowie auf die Abstande, die einer-
seits zur angrenzenden (Wohn-)Bebauung und andererseits zur Bundesstral’e und zur
Bahnlinie eingehalten werden kdnnen.
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6.4 Verkehr

6.4.1 Beschreibung der Verkehrsinfrastruktur
StraBenverkehr

Im Rahmen der beauftragten Verkehrsuntersuchung (PGT 2020) wurden verschiedene
Verkehrserhebungsdaten aus den Jahren 2010 bis 2019 ausgewertet. Im Juni 2016 wur-
den detaillierte eigene Erhebungen durchgefiihrt. Die Verkehrsuntersuchung erfolgte fur
den Suchraum des Raumordnungsverfahrens (s. Kap. 2.2).

Die vielbefahrenen Bundesstralen B 72 und B 210 sind innerhalb des Planungsraums ak-
tuell mit rd. 12.000 bis 15.000 Kfz/Tag belastet, der Schwerverkehrsanteil (> 3,5 t) betragt
dabei jeweils ca. 700 bis 800 Fahrzeuge (PGT 2020).

Auch die bei Uthwerdum befindlichen KreisstralRen - die K 115 zwischen Uthwerdum und
Victorbur sowie die K 113 von Uthwerdum nach Theene - sind vergleichsweise stark fre-
quentiert (K 115 rd. 3.900, K 113 rd. 2.400 Kfz/Tag). Daneben haben vereinzelt Gemein-
destrallen in der Umgebung des Plangebietes eine Bedeutung fur Abklrzungsverkehre
(z. B. Brlckstraflte mit rd. 800 Kfz/Tag). (PGT 2020)

Ein Abschnitt der B 210 im Kreuzungsbereich Georgsheil ist als Ortsdurchfahrt (OD) fest-
gesetzt.

Die Bundesstrallen weisen besonders in den Sommermonaten einen erhohten Anteil an

touristischem Verkehr auf. So liegen die Verkehrsmengen in den Sommermonaten gegen
Uber den Wintermonaten um rund 30 % hoher. Dies gilt vor allem fur die Samstage, wel-
che im Tourismus als Hauptwechseltage fungieren. Im Vergleich mit den Verkehrsmen-
gen der Werktage montags bis freitags werden jedoch an den Samstagen in der Regel
geringere Verkehrsmengen erfasst.

Die Verkehrsmengen im Planungsraum sind in der tageszeitlichen Verteilung differenziert
zu betrachten. Die B 210 weist Spitzenbelastungen morgens, mittags und abends auf,
was auf verschiedene Pendler- und Schichtverkehre (insb. vom VW-Werk Emden) beruht.
Auf der Norder Stral3e (B 72) treten insbesondere morgens und abends Verkehrsspitzen
auf.

Der Knotenpunkt in Georgsheil (B 72/B 210) ist ebenso wie die 6stlich auerhalb des Pla-
nungsraumes gelegenen Knotenpunkte in Moordorf sehr hoch belastet (PGT 2020). Die
Rickstauraume werden in den Knotenpunktzufahrten zu Spitzenzeiten wiederholt Gber-
staut.
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Erschwerend kommt der an einigen Stellen kreuzende Glterbahnverkehr mit sehr langsa-
men und haufig sehr langen Ziigen hinzu. Vor allem in Georgsheil, wo die Bundesstralen
zusammentreffen, wirken sich die langen Schliezeiten (Bahnschranken) an der B 72 von
und nach Norden negativ aus. Am Erhebungstag wurden die Schranken vier Mal fir je-
weils eine bis Uber zwei Minuten geschlossen. Aus Richtung Norder Strale bildet sich so
ein bis zu 230 m langer Riickstau, welcher nur Uber einen langeren Zeitraum abgebaut
werden kann. An der Emder Stral3e ist den vergangenen Jahren die Aufstellflache des
Linksabbiegers deutlich verlangert worden, damit der Riickstau mdglichst nicht den Gera-
deausverkehr behindert.

Beachtet wurden auch die zu erwartenden groRrdumigen Veranderungen im Stral3ennetz
(s. Abb. 11) durch den Neubau der B 210 zwischen Riepe (A 31) und Aurich einschlieRlich
der Ortsumgehung Aurich. Die Planungen fur den Vorentwurf der Ortsumgehung Aurich
(Abschnitt 1 B 210n, rd. 13 km, so genannter Planfall P 2.3) wurden im Dezember 2017
abgeschlossen und vom Bundesverkehrsministerium im Juni 2019 fir die weitere Bear-
beitung der Unterlagen fiir das Planfeststellungsverfahren freigegeben. Das Planfeststel-
lungsverfahren soll voraussichtlich Ende 2023 eingeleitet werden. Die NLStBV Aurich
rechnet mit einem aufwendigen Verfahren und langeren Bauzeiten, so dass mit einer Fer-
tigstellung nicht vor 2033 zu rechnen ist. Die Planungsarbeiten fir den Abschnitt Riepe -
Aurich (Abschnitt 2 B 210n, rd. 13 km, Autobahnzubringer, P 3.5) wurden im Fruhjahr
2016 aufgenommen. Der Autobahnzubringer wird erst mit einem deutlichen zeitlichen Ver-
satz von mehreren Jahren zur Ortsumgehung folgen.

Neben der Ortsumgehung Aurich und dem Autobahnzubringer zur A 31 ist im Bundesver-
kehrswegeplan 2030 (BVWP 2030, Stand August 2016) zudem der Neubau einer 7,6 km
langen Bundesstrale von der B 72/B 210 in Uthwerdum Uber Theene nach Bangstede im
,vordringlichen Bedarf* gefuhrt - die sogenannte ,Balkwegverbindung® (Planfall P 4) (s.
Abb. 11). Diese ist auch im RROP als Vorbehaltsgebiet ,Hauptverkehrsstralle’ enthalten.

Durch die geplanten StralRenbauprojekte werden sich Verkehrsverlagerungen ergeben,
welche im Rahmen der Erstellung der Verkehrsprognosen ebenso wie das prognostizierte
Verkehrsaufkommen des geplanten Zentralklinikums bertcksichtigt wurden (PGT 2020).
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Abb. 11: Vordringlicher Bedarf im Bundesverkehrswegeplan 2030
(rote Darstellung) im Landkreis Aurich gemafs BVWP 2030 (2016)
(unmalfstablich, Beschriftungen erganzt)

Schienenverkehr (Industriestammgleis)

Die 2008 reaktivierte eingleisige Eisenbahnstrecke Abelitz - Aurich (rd. 13 km, Strecken-
nummer 1573) fuhrt entlang der B 72/B 210 durch den Planungsraum und wird von Guter-
zligen der Enercon sowie eines Betonwerkes befahren (,Industriestammgleis’). Eingetra-
gener Grundstlickseigentimer der Strecke ist die Bundesstralenverwaltung NLStBV Au-
rich, Betreiber die EAE mbH in Aurich. Die Gesellschaft flir Landeseisenbahnaufsicht
mbH (LEA) Ubt die technische Aufsicht fur diese nichtbundeseigene Eisenbahn aus.

Die Strecke wird Uberwiegend von der Firma Enercon fir den Transport von Bauteilen von
Windenergieanlagen zur Verschiffung im Emder Hafen (Uber DB-Strecke s. u.) genutzt.
Dazu werden pro Werktag bis zu ca. drei bis vier Zugpaare eingesetzt. Das Betonwerk
fahrt mit ca. zwei bis drei Zugpaaren pro Woche. Aufgrund der ricklaufigen Auslastung
der Fa. Enercon ist die Nutzung der Bahnstrecke in letzter Zeit zurickgegangen.
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Aufgrund der zahlreichen Bahniibergange (ca. 85 Bahnlbergange, viele Zufahrten zu Pri-
vatgrundstiicken) betragt die Hochstgeschwindigkeit auf der Schienenstrecke 20 bis max.
25 km/h, der Ausbau erfolgte bei der Reaktivierung nur als Industriestammgleis. Die
Lange der Zlge von 500 bis 700 m mit Vorlauf fur Signalisierung und Schranken fuhrt zu
Sperrzeiten von ca. 2 bis maximal 6 Minuten an den Bahnibergangen.

Derzeit finden auf der Strecke ausschlieRRlich Tagfahrten statt, obwohl Nachtfahrten er-
laubt sind. Dies vor allem aufgrund geringerer Kosten bei Tagfahrten und aus Riicksicht
auf die Anwohner der Bahnstrecke. Im Falle eines erhéhten Zugaufkommens werden laut
EAE kinftig Nachtfahrten oder spate Abendfahrten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.
Zur Entlastung des Stralienverkehrs fahrt Enercon laut EAE derzeit freiwillig nicht zwi-
schen ca. 8 bis 9 Uhr, 12 bis 13 Uhr und 16 bis 17 Uhr (Vermeidung der Berufs- und
Schulerverkehre).

Vor einigen Jahren wurden umfassende Planungen fur einen Ausbau der Strecke betrie-
ben, mit welchen das Ziel verfolgt wurde, eine Lademaldvergréfierung sowie die Wieder-
aufnahme des Schienenpersonennahverkehrs zu erreichen. Diese Planungen wurden im
Februar 2015 vom EAE-Aufsichtsrat eingestellt. Durch eine GréRenreduzierung der Ener-
con-Komponenten war der Ausbau nicht mehr notwendig. Zudem wurden die enormen
Kosten fur den Umbau / Rickbau von Bahnubergangen (inkl. Neuerschliefung von
Grundstlicken), Streckenbegradigungen, Larmschutz etc. deutlich.

Die Wiedereinflihrung des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) wird spatestens seit
der Reaktivierung der Strecke 2008 diskutiert. Im Rahmen der Uberpriifung von Bahnstre-
cken in Niedersachsen zur Wiederinbetriebnahme wurde auch die Strecke Emden - Au-
rich seit 2013 untersucht. Die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen (LNVG) als
zustandiger Aufgabentrager hielt aufgrund der Finanzlage und der zusatzlich anfallenden
jahrlichen Betriebskosten eine Wiederaufnahme des Personenverkehrs fur nicht machbar.
Die gutachterliche Schlussuntersuchung kam 2015 letztlich zu einer negativen Kosten-
Nutzen-Analyse; das Projekt wurde als ,,volkswirtschaftlich nicht sinnvoll” beurteilt (KON-
SORTIUM VCDB/POYRY 2015). Da dem Thema Schienenpersonenverkehr insbesondere
fur die Stadt Aurich eine sehr hohe Bedeutung zukommt, lasst der Landkreis Aurich zur-
zeit (erneut) die diesbezlglichen Moglichkeiten im Rahmen einer Machbarkeitsstudie
tberpriifen.”

7 Zurzeit verfolgt die Niedersachsische Landesregierung das Ziel, stillgelegte Bahnstrecken zu reaktivieren.
Die Strecke Aurich-Abelitz ist eine von 28 Strecken, die in die engere Auswahl gekommen sind. Weil die
Hoéchstgeschwindigkeit auf dieser Strecke bei nur 25 km/h liegt, wurde vorgeschlagen, ,den Zug als Stra-
Renbahn fahren zu lassen®. (Quelle: https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/hannover_weser-leine-
gebiet/Welche-Bahnstrecken-werden-in-Niedersachsen-reaktiviert,bahnstrecken158.html; Zugriff am
17.05.2023)
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Zwischenzeitlich war der Bau eines ca. 700 m langen Abstell- und Begegnungsgleises ge-
plant; beginnend ab der Kreuzung Uthwerdumer Str. / Auricher Str. in Richtung Aurich.
Der dortige Geholzstreifen wurde hierzu von der EAE erworben. Bisherige landwirtschaftli-
che Zufahrten zur B 72/B 210 hatten aufgeldst werden missen, eine plangleiche Querung
des dann zweigleisigen Bahnkoérpers ware aufgrund der Abstellfunktion nicht mehr mog-
lich gewesen. Nunmehr soll die Flache fiir einen zukiinftigen Ausbau der Bahn, ggf. fur
eine SPNV-Nutzung mit Haltepunkt und Zweigleisigkeit, vorgehalten werden.

Als Nebenbahn schlielt diese Guterbahntrasse westlich von Georgsheil in Abelitz an die
dortige Emslandstrecke Norden-Emden-Leer der Deutschen Bahn AG (DB) an und er-
mdglicht den Transport von grof3en Industriegitern und Schittgltern zum Seehafen in
Emden.

OPNV

Zwischen den Stadten Norden, Emden und Aurich verkehren Buslinien des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) mit Umsteigeméglichkeiten und Anschliissen in Georgs-
heil. Georgsheil stellt mit dem dortigen Zentralen Omnibusbahnhof (ZOB) einen Knoten-
punkt fir den OPNV dar. Im Planungsraum verkehren auf den BundesstraRRen die Haupt-
buslinien 411 (Norden - Marienhafe - Georgsheil) sowie 410 (Emden - Georgsheil - Au-
rich) vom Verkehrsverbund Ems-Jade (VEJ). Die Busfahrzeiten der Linien 410 und 411
orientieren sich dabei Uberwiegend an den Schilerverkehrszeiten (PGT 2020). Neben
den regelmafigen stindlichen Fahrten zwischen 5 und 21 Uhr fahren zu den Schulerver-
kehrszeiten Verstarkungsbusse. In der Flache ist das Busnetz stark auf den Schulerver-
kehr ausgerichtet.

Gemal Nahverkehrsplan 2018 — Novellierung 2020 (LK AurRICH 2020) soll fir den Busver-
kehr ein Integraler Taktfahrplan (ITF) mit Taktknoten am ZOB Aurich umgesetzt werden.
Das Hauptliniennetz zwischen Emden, Aurich, Norden soll als Mindestangebot im Stun-
dentakt von Montag bis Sonntag bedient werden, nachts ggf. auf einen 2-Stunden-Takt
reduziert.

In der Vergangenheit war angedacht, dass der ZOB Georgsheil auch Haltepunkt und Um-
steigebahnhof fur die reaktivierte Schienenverbindung von Aurich nach Emden werden
sollte. Entsprechende Umbauplanungen begannen etwa zeitgleich zur Reaktivierung der
Bahntrasse 2007/08, zuletzt wurden 2014 entsprechende Plane ausgearbeitet. Es zeigte
sich jedoch, dass sich langfristig keine attraktiven Streckengeschwindigkeiten (50 bis

80 km/h) fur den Personenverkehr auf der Strecke erreichen lassen (s. 0.). Mit Einstellung
der EAE-Planungen zum Streckenausbau (Lademalvergrélierung) wurden auch die
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Plane zum ZOB Georgsheil nicht weitergefiihrt. Gleichwohl wird im RROP 2018 flr eine
maogliche Bahnanbindung in Georgsheil weiterhin das Vorbehaltsgebiet ,Bahnstation” ge-
flhrt.

Als sich 2015 die Entwicklung eines Zentralklinikums im Raum abzeichnete, entstanden
erste Uberlegungen, die ZOB-Planung hiermit im Zusammenhang zu betrachten. Im Wett-
bewerbsverfahren zum Klinikum wurde eine Verlegung des ZOB an das Krankenhaus be-
ricksichtigt. Inzwischen wird dieser dort konkret geplant.

FuB- und Radverkehr

Entlang der Bundes- und Kreisstralten verlaufen Rad- und Gehwege, die teils in das tou-

ristische Wegenetz eingebunden sind. Die Gemeindestrallen verfiigen in den Siedlungs-

bereichen Uber Gehsteige. Ein nutzbares Feldwegenetz fir den Ful- und Radverkehr be-
steht im Plangebiet nicht.

Die Bundesstralien sowie die Guterbahnstrecke lassen sich an den lichtsignalgesteuerten
Stralienknotenpunkten (,Ampelkreuzungen‘) abgesichert queren. Der Georgsheiler Weg
ist fur Radfahrer und FuRganger mit in den Knotenpunkt in Georgsheil eingebunden.

Luftverkehr

Der Geltungsbereich der 33. Anderung des F-Plans liegt vollstandig innerhalb eines groR-
flachigen Flugbeschrankungsgebietes, das sich nahezu entlang der gesamten deutschen
Nordseekuste erstreckt. Die Stadte Emden, Norden und Aurich liegen innerhalb des Luft-
raums ,ED-R 201 TRA-Friesland®. Das Gebiet ist zeitweilig fir Ubungen militarischer Luft-
fahrzeuge reserviert (engl. Temporary Reserved Airspace; TRA), Einflige von zivilen Luft-
fahrzeugen sind dann nicht oder nur eingeschrankt erlaubt.

Innerhalb dieses Luftraumes befinden sich u. a. die Hubschrauberlandeplatze der beste-
henden Kliniken sowie die Flugplatze Emden und Wittmund.

Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) fihrt unter der ID 155 das EU-Vogelschutzgebiet
,Ostfriesische-Meere' als ,ABA” (Aircraft relevant Bird Areas). Diese luftfahrtrelevanten
Vogelgebiete dienen dazu, die Piloten bzw. Fluggesellschaften auf gro3e Vorkommen
schutzbedurftiger Vogel hinzuweisen. Hiermit sollen zum einen eine Stérung dieser ver-
mieden und zum anderen auf das Risiko von Kollisionen zwischen Végeln und Luftfahr-
zeugen hingewiesen werden. Es wird empfohlen, Gber diesen ABA-Gebieten eine Min-
destflugh6he von 600 m einzuhalten oder diese Gebiete zu umfliegen. Im Gebiet ,Ostfrie-
sische Meere* ist durch die Bedeutung als Rast- und Uberwinterungsgebiet insbesondere
von September bis Mai mit gréRerem Vogelaufkommen zu rechnen.
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Neben den medizinisch bedingten Fliigen von Rettungs- und Krankentransporthubschrau-
bern, denen auf Grund der Inselversorgung eine besondere Bedeutung im Raum Ostfries-
land zukommt, wird der Planungsraum zusatzlich von weiteren Hubschraubern und Flug-
zeugen Uberflogen. Neben Freizeitflligen sind dies wirtschaftlich oder militarisch begrin-
dete Fluge, welche in vielen Fallen auch zwischen dem Festland und dem Off-shore-Be-
reich verlaufen (z. B. zu Bohrinseln, Offshore-Windenergieanlagen).

6.4.2 Auswirkungen der Standortalternativen auf den Verkehr
StraBenverkehr

Verkehrserzeugung ZKG

Mit der Errichtung eines Zentralklinikums mit Gber 800 Betten am Standort Georgsheil
ergibt sich eine Gesamtverkehrserzeugung des ZKG von rd. 5.000 Kfz/Tag (Summe An-
und Abfahrten) (PGT 2020). Daran haben die Beschéaftigten einen Anteil von knapp 50 %,
die Patienten von 30 % und die Besucher von ca. 20 %. Weitere Verkehre (Lieferverkehr,

Einsatzfahrzeuge etc.) sind demgegeniber deutlich untergeordnet.

Diese Verkehrsstrome kdnnen sowohl in Hinblick auf die Verteilung zwischen verschiede-
nen Personengruppen als auch auf die tageszeitliche Verteilung differenziert werden (s.
Abb. 12).

Die verkehrliche Spitzenstunde liegt am Vormittag zwischen 07:00 und 08:00 Uhr. In die-
ser Stunde ist mit ca. 400 am ZKG ankommenden Kfz zu rechnen (PGT 2020). Aufgrund
der tageszeitlichen Verteilung des vorhabenbedingten Neuverkehrs ist die Uberlagerung
mit dem Schichtverkehr zum VW-Werk nicht besonders ausgepragt. Die Spitzenbelastun-
gen der Auricher Stral3e in Fahrtrichtung Emden treten bisher in den Stunden zwischen
06:00 Uhr und 07:00 Uhr sowie zwischen 12:00 und 13:00 Uhr auf. Wahrend dieser Zei-
ten liegt der Ziel- und Quellverkehr des ZKG bei maximal 200 Kfz/h und somit bei drei bis
vier Fahrten pro Minute.

Im Zuge der Auricher Stral3e treten morgens in Fahrtrichtung Westen zwischen 06:00 Uhr
und 08:00 Uhr Richtungsbelastungen von gut 600 Kfz/h auf. Somit kdme es in der Stunde
zwischen 07:00 und 08:00 Uhr zu einer deutlichen Erhéhung der Richtungsbelastung
durch das ZKG. Da jedoch die Fahrstreifenbelastung der B 72/B 210 als moderat zu be-
zeichnen ist, wird die Erhéhung infolge des neu induzierten Verkehrs des Zentralklinikums
zu keinen Problemen fiihren (Betrachtung der Verkehrsqualitaten an den Knotenpunkten

S. u.).
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An- und Abfahrten von Patienten finden Uberwiegend tagsuber statt, am spaten Abend
kommt es verstarkt zu Fahrten mit ambulanten Notfallpatienten. Zwischen 14:00 und
19:00 Uhr liegt ein Schwerpunkt auf den Besucherfahrten. Die Beschaftigtenverkehre ver-
teilen sich nach den Schichtwechseln Uber den Tag. Dabei erreichen (hach derzeitigen
Schichtplanen) knapp 60 % der Beschaftigten das Krankenhaus im Zeitraum zwischen
05:00 und 08:00 Uhr.

Bei einem attraktiven OPNV-Angebot (unter Beriicksichtigung von Schichtzeiten) kénnte
sich das Kfz-Verkehrsaufkommen insbesondere bei den Beschaftigten deutlich reduzie-

ren.
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Abb. 12: Verteilung der Gesamtverkehrserzeugung durch das ZKG
auf Tageszeiten und Personengruppen (PGT 2020)

Gesamtverkehrsbetrachtungen

Fir die Beurteilung der zukunftigen Gesamtverkehrsbelastung ohne (Prognosenulifall)
bzw. mit Errichtung des ZKG (Prognoseplanfall) wurden die Prognosebelastungen der Er-
richtung einer Ortsumgehung Aurich ohne Autobahnanbindung (P 2.3) als bemessungsre-

levanter Planungsfall gewahlt (PGT 2020). Hierbei ist mit einem héheren

Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald 1




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 93

Verkehrsaufkommen im Planungsraum zu rechnen, als im Falle der geplanten Autobahn-
anbindung (P 2.3 mit P 3.5); es handelt sich somit um eine worst-case-Annahme.

Fur den gewahlten Planungsfall ist mit dem Zentralklinikum (,P 2.3 plus ZKG*) mit einer
Gesamtbelastung der B 72 und der B 210 im Planungsraum von rd. 13.000 bis 17.000
Kfz/Tag flr den Prognosezeitraum 2030 zu rechnen, was einer prognostizierten Erhdhung
von 1.000 bis 2.000 Kfz pro Tag im Vergleich zur derzeitigen Situation als auch zur Prog-
nose 2030 ohne ZKG (Prognosenullifall) entspricht.

Es ist zu erwarten, dass sich mit der Anlage eines ZOB am Klinikum und einer Optimie-
rung der Busverbindungen von und zum ZKG ein Teil der Neuverkehre auf den OPNV
verlagern. Fur die Prognosen wurde bisher, als worst-case-Ansatz, nur ein eingeschrank-
tes OPNV-Angebot angesetzt. Unbertiicksichtigt bleibt, dass ein Teil der Beschéftigten
aber auch Anteile von Patienten-, Besucher-, Lieferverkehre etc. schon derzeit zu den be-
stehenden Krankenhausern in Norden, Emden, Aurich dieselben Bundesstral’en wie spa-
ter zum ZKG nutzen und somit nicht als ganzlich neu erzeugter Verkehrsanteil zu werten
waren. Auch aus diesem Grund kann der tatsachliche zukiinftige Verkehr geringer ausfal-
len als die fur den Planungsfall berechneten Verkehrsmengen.

Knotenpunktbetrachtungen

Festzustellen ist, dass der Klinikverkehr nur einen geringen Anteil der stindlichen Rich-
tungsbelastungen im Vergleich zur bestehenden Verkehrsbelastung der Bundesstrallen
ausmacht. Die starken Knotenpunktauslastungen in Moordorf sind unter anderem durch
den Einkaufsverkehr, der im Bereich der Ekelser Stralle entsteht, hervorgerufen. Diese
Einkaufsverkehre treten jedoch nicht in der morgendlichen Spitzenstunde der Klinikver-
kehre auf. Die stundlichen Belastungen im Nachmittagszeitraum sind nicht so stark aus-
gepragt wie morgens. Danach werden im Maximum zwei zusatzliche Fahrten pro Minute
und Richtung im Zuge der Ortsdurchfahrt von Moordorf zu erwarten sein.

Um den Standort des ZKG zu erreichen, muss ein Teil des Klinikverkehrs (aus Richtung
Norden kommend) die Schienenstrecke in Georgsheil queren. Der Knotenpunkt mit Bahn-
Ubergang in Uthwerdum (B 72/B 210 mit K 115/K 113) ist aus- bzw. umzubauen, um dem
hohen Verkehrsaufkommen Rechnung zu tragen. Verschiedene plangleiche (ohne Bri-
cke) oder teilplanfreie (mit Briicke) Lésungen wurden im Verkehrsgutachten (PGT 2020)
gepruft. Sie lassen sich in Zukunft voraussichtlich problemlos mit der geplanten ,Balkweg-
verbindung® verknupfen.
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Im Ergebnis wurde flr einen teilplanfreien Ausbau dieses Knotenpunktes entschieden.
Eine solche Brickenlésung vermeidet Konflikte mit den SchlieRzeiten der Bahnstrecke
und sie verbessert grundsatzlich die Verkehrsqualitat an diesem Knotenpunkt.

Das Zentralklinikum selbst wird tber einen Kreisverkehrsplatz (KVP) erschlossen.

Mit Ansiedlung des ZKG kann es zu Schleichfahrten Gber das nachgeordnete Stralennetz
(z. B . Kirchwyk / Bruckstrale / K 115) kommen, um aus Richtung Stadt Norden den
Bahnubergang in Georgsheil zu vermeiden. Hier sind in Zukunft bei Bedarf verkehrsbe-
hordliche Malinahmen zu treffen, um dieses zu vermeiden bzw. zu begrenzen.

Weiterhin wird sich die Verkehrsmenge im dstlichen Strallennetz und somit auch in der
Ortsdurchfahrt Moordorf erhdhen. Infolge der bereits realisierten Mallnahmen im Zuge der
Auricher StraRe mit einem mittleren Fahrstreifen, der als Abbiegefahrstreifen fur beide
Richtungen dient, und der Optimierung der Signalschaltungen wurden wesentliche Vo-
raussetzungen geschaffen, um die derzeitigen Verkehrsmengen einschlie3lich einer mo-
deraten Erhdéhung abwickeln zu kénnen.

Schienenverkehr

Die LEA® weist darauf hin, dass bei der Herstellung einer neuen Zufahrt fiir den allgemei-
nen Kraftfahrzeugverkehr zum ZKG und einer damit verbundenen neuen Kreuzung mit
den Bahnanlagen der EAE diese gemal} Eisenbahnkreuzungsgesetz (§ 2 EBKrG) héhen-
frei (Stralenbricke) herzustellen sind. Ausnahmen sind nur in Einzelfallen, insbesondere
bei schwachem Verkehr, denkbar.

Eine direkte, hohengleiche Zufahrt Gber die Bahntrasse ist auch aufgrund der Anforderun-
gen an Sicherheit und Leichtigkeit des Kfz-Verkehrs fur die parallel verlaufenden Bundes-
strafde nicht vorstellbar (s. 0.). Allenfalls kommt eine Beibehaltung des vorhandenen Kreu-
zungspunktes in Uthwerdum als Notzufahrt fir Rettungsfahrzeuge (nur zur Benutzung bei
Sperrung der Hauptzufahrt) sowie ggf. als Querung fir Rad- und FuRverkehr in Betracht.
Dies ist in der aktuellen Planung so vorgesehen und befindet sich in der Abstimmung mit
der EAE und der LEA.

Fir Bricken Uber die Bahnstrecke wird gemafy Abstimmung mit EAE und LEA vom
01.10.21 eine lichte Hohe zwischen Oberkante Gleis und Konstruktionsunterkante Briicke
von 5,70 m flr ausreichend erachtet. Dies wiirde auch eine spatere Elektrifizierung er-
mdglichen. Eine solche Briicke - unter Aufhebung des Bahniibergangs flir den Alltagsver-
kehr - entscharft an dieser Stelle den Kreuzungspunkt fur den Zugverkehr.

2 Stellungnahme LEA (Gesellschaft fur Landeseisenbahnaufsicht mbH) vom 17.03.15 zur Antragskonferenz
fir das Raumordnungsverfahren.
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Negative Auswirkungen auf den Bahnverkehr sind mit den Planungen zum Zentralklini-
kum nicht verbunden.”

OPNV

Mit Realisierung des ZKG ist mit einer erhdhten Auslastung des OPNV-Netzes zu rech-
nen. Insbesondere von den Beschaftigten des Krankenhauses kénnten - bei ausreichen-
der Bedienqualitat und Vernetzung - die Busverbindungen verstarkt genutzt werden. Die
Verlegung des zentralen Omnibusbahnhofs (ZOB) Georgsheil an das Zentralklinikum ist
vorgesehen und wird in der Planzeichnung entsprechend festgesetzt.

Gemal Nahverkehrsplan 2018 — Novellierung 2020 (LK AURICH 2020) soll das Hauptlini-
ennetz zwischen Emden, Aurich und Norden als Mindestangebot im Stundentakt von
Montag bis Sonntag bedient werden, nachts ggf. auf einen 2-stiindlichen Takt reduziert.

FuBginger- und Radverkehr

Mit Realisierung des ZKG wird auch der Rad- und FuRgangerverkehr zunehmen.

Durch eine attraktive Ausgestaltung vorhandener und ggf. Schaffung neuer Wegeverbin-
dungen kénnte der Radfahrer- und FuRgangeranteil - gerade unter den Beschaftigten des
Krankenhauses - geférdert und erhdht werden. So ist im Nordosten eine spatere Verbin-
dung zum Baugebiet Puntereistrale ausschlieBlich fir den Rad- und Fuldggangerverkehr
bauleitplanerisch vorbereitet. Dartiber erhalt man direkten Anschluss an die Rad- und
Gehwege entlang der Westvictorburer Straf3e. Innerhalb des Sondergebietes sind gesi-
cherte und barrierefreie Rad- und Fullwegeverbindungen vorgesehen. Auch der ZOB wird
barrierefrei geplant. Entlang der neuen Kreisstralde wird ein kombinierter Rad- und Geh-
weg verlaufen mit Anschluss an die Rad- und Gehwege an der K 115 und der K 113. Zu-
satzlich ist eine Querungsmadglichkeit fir den Rad- und FuRverkehr im Bereich des derzei-
tigen Bahniibergangs vorgesehen. Uber den neu ausgebauten und signalisierten Knoten-
punkt B 210/72 und K 115n ist eine gesicherte Querung der Strallen mdglich. In neuen
StraBenanschlissen sind Uberwege berticksichtigt, beim Kreisverkehrsplatz mit Fahr-
bahnteilern.

Luftverkehr

Fur An- und Abfliige des Hubschrauberdachlandeplatzes am ZKG wurden Larmschutzas-
pekte sowie die Betroffenheit der nahegelegenen wertvollen Gast- und Brutvogelbereiche

2 Damit ist auch die erste MalRgabe aus der Landesplanerischen Feststellung erflllt (s. Kap. 1.4.1).
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v. a. innerhalb des Natura 2000 - Gebietes (EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere®)
gepruft. Die Beeintrachtigungen durch Larmimmissionen werden im Umweltbericht

(Kap. 10.2.7) behandelt. Mégliche Auswirkungen auf das EU-Vogelschutzgebiet werden in
einer FFH-Vertraglichkeitsstudie (v. LUCKWALD 2023c) untersucht (s. auch Kap. 10.4).

6.5 Land- und forstwirtschaftliche Belange

6.5.1 Landwirtschaft
Der Geltungsbereich liegt auRerhalb von regionalplanerisch festgelegten Vorbehaltsgebie-
ten fir die Landwirtschaft (RROP 2018).

Mit der Errichtung des Zentralklinikums und dem hierflr erforderlichen Grunderwerb wer-
den in groRerem Umfang Flachen der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen.

Die Uberwiegend intensiv genutzten Grinland- und Ackerbereiche sind aufgrund der ho-
hen Grundwasserstande von engmaschigen Entwasserungssystemen gepragt.

Die Flachen im Geltungsbereich wurden historisch teils als Plaggenesch bewirtschaftet
und sind auf diesen Standorten aufgrund der héheren Anteile organischer Substanz etwas
ertragreicher (,mittleres’ bzw. ,hohes' Ertragspotenzial‘) als in der Umgebung, wo ein ,ge-
ringes' Ertragspotenzial vorherrscht™.

Fir das Raumordnungsverfahren (ROV) wurde eine Strukturanalyse der landwirtschaftli-
chen Betriebe durchgefihrt, um die landwirtschaftliche Gesamtsituation im Gebiet, die Ei-
gentums- und Pachtverhaltnisse sowie die Entwicklungstendenzen betriebsbezogen zu
ermitteln. Hierflr wurde 2016 eine einzelbetriebliche Befragung der vor Ort wirtschaften-
den Landwirte durch die Landwirtschaftskammer (LWK) Niedersachsen, Betriebsstelle
Ostfriesland (Aurich) durchgeflihrt und diese 2019 aktualisiert. Ein Bericht liber die land-
wirtschaftliche Struktur im Planungsraum und deren Betroffenheit liegt vor (LWK 2021)
und kommt zu folgenden Ergebnissen.

Seitens der Landwirtschaftskammer wurden eine Bewertungsmatrix zu den verschiede-
nen Standortalternativen (ROV) erstellt und die landwirtschaftliche Betroffenheit hinsicht-
lich verschiedener Parameter und Fragestellungen rechnerisch gewichtet (LWK 2021).
Die acht Bewertungskriterien umfassen:

¢ Vorgegebene Vorsorgeabstande (Immissionsschutz) zu Tierhaltungsanlagen,

* Kartenserver des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG, NIBIS), ,BK50 - Auswertung:
Ertragsfahigkeit: https://nibis.lbeg.de/cardomap3/, Zugriff am 10.12.2019
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® Anzahl betroffener Betriebe nach Haupterwerb / Nebenerwerb,

® Betriebsstandorte, die in ihrer Entwicklung eingeschrankt bzw. behindert wirden mit
moglicher einzelbetrieblicher Existenzgefahrdung,

e vorhandener Umfang der Tierhaltung sowie diesbeziigliche Entwicklungsabsichten und
bereits erfolgte Aufstockungen der Tierbestande in jingerer Vergangenheit,

e Betroffenheit hofnaher Milchviehweiden oder Legehennenauslaufe,
® Geregelte Hofnachfolge der betroffenen Betriebe,
® Bodenbeschaffenheit, Ertragspotential der Flachen im Planungsraum sowie

® Parzellengréfe und Bewirtschaftung der Flachen im Planungsraum.

Der Geltungsbereich der 33. Anderung des F-Plans (im ROV als Standort 4 a bezeichnet)
wurde hinsichtlich der landwirtschaftlichen betrieblichen Belange als vergleichsweise
gunstig beurteilt (an zweiter Stelle unter funf Standortalternativen).

Hinsichtlich der landwirtschaftlichen Infrastruktur wie z. B. Wegenetz, landwirtschaftliche
Flachendrainagen und Entwasserungsgraben wird im Ergebnis davon ausgegangen, dass
sowohl die Erreichbarkeit der verbleibenden landwirtschaftlichen Nutzflachen als auch de-
ren Entwasserung durch den Neubau der Zentralklinik nicht negativ beeinflusst werden.
Erganzend wurde auch der Flachenverlust durch den geplanten Stral3enbau zur Querung
der Bahntrasse und ErschlieRung des Klinikgelandes geprift und als nicht existenzgefahr-
dend fur die dort wirtschaftenden Betriebe beurteilt.

Wahrend des Baus und nach Fertigstellung des ZKG ist die Erreichbarkeit aller innerhalb
des Geltungsbereichs oder dazu benachbart liegenden landwirtschaftlichen Flachen so-
wie die Funktionsfahigkeit von Drainagen zu gewahrleisten.

Zur Prufung von Standortalternativen fir das ZKG sowie zu den Mdglichkeiten der Innen-
entwicklung (um landwirtschaftliche Flachen im AufRenbereich zu schonen), siehe Kap. 2
(Standortvergleich und Alternativenprufung).

Weitere landwirtschaftliche Flachen werden voraussichtlich fir naturschutzrechtliche Aus-
gleichsmalinahmen auflerhalb des Geltungsbereichs bendtigt.

6.5.2 Wald und Forstwirtschaft

Der Landkreis Aurich zahlt mit einem Waldanteil von ca. 3,7 % zu den waldarmen Regio-
nen Niedersachsens. Das Plangebiet ist nahezu waldfrei. Der Wald- und Forstwirtschaft
kommt damit nur eine geringe Bedeutung im Gebiet zu.
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Als einziger Waldbestand ist ein knapp 0,5 ha groRRer Laubforst ganz Gberwiegend auf pri-
vaten Flachen am westlichen Rand des Plangebietes zu nennen. Er grenzt an die Bebau-
ung entlang der Uthwerdumer Stral3e und befindet sich Uberwiegend aulRerhalb des Gel-

tungsbereichs.

Die Niedersachsischen Landesforsten (Forstamt Neuenburg) duern sich in ihrer Stel-

lungnahme vom 26.04.2022 wie folgt zu dieser Waldflache:
Fir diese Waldflache sind die Vorschriften des Niedersachsischen Gesetzes uber den
Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) anzuwenden. Sollten bei derzeitigen
oder zukunftigen Planungen Veranderungen an dieser Waldflache vorgesehen sein,
ist zu prufen, in welcher Form die Belange des Waldrechts anzuwenden sind. Gege-
benenfalls ist zu priifen, ob sie durch eine Anderung der Nutzungsart in Anspruch ge-
nommen werden oder indirekt durch andere Nutzungen beeintrachtigt werden kénnen.
Indirekt konnen z. B. ein Befahren des Waldbodens, Baumaflinahmen auf Nachbar-
grundstlicken, Immissionen, kurz- bis langfristige Veranderungen in der natirlichen
Wasserversorgung und Hydrologie (u.a. durch Verlegung von Gewassern, Grundwas-
serabsenkungen, Wiederverndssungsmalnahmen etc.) den Wald in seinem Bestand
gefahrden oder absterben lassen. Sowonhl bei der direkten Anderung der Nutzungsart
als auch bei einer indirekten Beeintrachtigung, die einer ordnungsgemafen Forstwirt-
schaft oder eigendynamischen Entwicklung (§ 11 NWaldLG) entgegenstehen, waren
die Vorschriften des § 8 NWaldLG ,Waldumwandlung‘ anzuwenden.

Auf diese Hinweise der Landesforsten wird in der Bauleitplanung folgendermafen einge-
gangen: Die von den Landesforsten in Bezug genommene Waldflache teilt sich auf drei
benachbarte Flurstlicke auf und befindet sich zum weitaus tberwiegenden Teil au3erhalb
des Geltungsbereichs. Entlang der westlichen Geltungsbereichsgrenze befinden sich
Grunflachen, welche der Eingrinung des Sondergebietes dienen. Im betreffenden Bereich
— angrenzend an den Waldbestand — ist dieser Grunstreifen ca. 40 m breit. Die vorlie-
gende Bauleitplanung bereitet somit keine Inanspruchnahme von Waldflachen fur andere
Nutzungen vor. An den Grunstreifen schlief3t sich das Sondergebiet ,Klinikum* an.

Durch geeignete Festsetzungen im Bebauungsplan wird gewahrleistet, dass eine Bebau-
ung im geplanten Sondergebiet iberwiegend mindestens 50 bis 60 m, mindestens aber
35 m zur nachstgelegenen Baugrenze einhalt. Diese Abstande gewahrleisten, dass nega-
tive Einflisse von der geplanten Bebauung auf den Wald ausgeschlossen sind.
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6.6 Altablagerungen / Kampfmittel

Im Geltungsbereich der 33. Anderung des F-Plans sind keine Altablagerungen oder Alt-
standorte bekannt. In den Siedlungsbereichen von Uthwerdum und Georgsheil finden sich
mehrere Altstandorte®.

Entlang vielbefahrener Stra’en (v. a. B 72 und B 210) sowie der Bahntrasse konnen stre-
ckennahe Schadstoffeintrage erfolgt sein aus verkehrsbedingten Emissionen oder aus
Unterhaltungsarbeiten.

Eine Luftbildauswertung des LGLN (Ergebnisbescheid vom 11.05.2020) kommt fiir den
Geltungsbereich einschliellich angrenzender Flachen zu dem Ergebnis, dass keine Be-
lastung durch Abwurfkampfmittel aus der Zeit des 2. Weltkriegs vermutet wird.

6.7 Wasserwirtschaft

In den folgenden Unterkapiteln werden ausschlieBlich der Hochwasserschutz und die Auf-
rechterhaltung der Entwasserung als wasserwirtschaftliche Themen behandelt. Aussagen
zur Ableitung und Rickhaltung von Regenwasser, zur Schmutzwasserentsorgung und zur
Trinkwasserversorgung finden sich in Kap. 6.8 (Ver- und Entsorgung). Alle weiteren das
Grundwasser und die Oberflachengewasser betreffende Aspekte werden im Umweltbe-
richt (Kap. 10.2.3.4) thematisiert.

6.7.1 Beschreibung der Wasserwirtschaft im Plangebiet

Die gesamte Entwasserung im Planungsraum wird durch ein engmaschiges Netz an Ent-
wasserungsgraben gewahrleistet. Eine 6ffentliche Regenwasserkanalisation ist nicht vor-
handen. Es gibt vereinzelt Sammelleitungen, die von den Grundstucken in die nachste
Vorflut einleiten. Bei neuen Baugebieten erfolgt Uber Regenrickhaltebecken eine auf den
natlrlichen Abfluss (Vorgabe Landkreis Aurich: 2 I/s/ha) gedrosselte Einleitung des ver-
mehrt von den versiegelten Flachen abflieBenden Niederschlagswassers. Eine gezielte
Versickerung von Regenwasser ist aufgrund der Bodenverhaltnisse und hohen Grund-
wasserstande in der Regel nicht moglich.

*! Altstandorte = Grundstiicke stillgelegter Anlagen sowie sonstige Grundstiicke, auf denen in der Vergangen-
heit mit umweltgefahrlichen Stoffen umgegangen wurde.
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Zustandig fur die Regenwasserableitung ist die Gemeinde Stidbrookmerland, fur die als
Vorflut genutzten Gewasser der |. Entwasserungsverband Emden (EVE). Grundsatzlich
sind die Vorfluter im Gebiet geeignet und dafiir bestimmt, Regenwasser aufzunehmen
und abzuleiten.

Das Plangebiet entwassert in den Abelitz-Moordorf-Kanal. Der Bereich stdlich der Bun-
desstralie (B 72/B 210) wird tber den Meedekanal innerhalb des Unterschdpfwerksge-
biets (USWG) ,Victorburer Meede“ entwassert. Das zugehorige Schdpfwerk Victorburer
Meede wird derzeit mit drei Pumpen betrieben und erreicht eine Leistung von 3.000 Liter
pro Sekunde. Es stellt sowohl die Entwasserung der sehr tief gelegenen, landwirtschaft-
lich genutzten Flachen (grofRe Grunlandbereiche) und einiger kleiner Siedlungsbereiche
und Hofstellen stdlich der Bundesstrale sicher, als auch die des Gewerbegebietes
Georgsheil nérdlich der B 210.

Das Gelande im Plangebiet ist weitestgehend eben, aber von zahlreichen Senken durch-
zogen (s. Abb. 2). Es liegt Gberwiegend im Bereich von 10 bis +1 m (. NHN . Einzelne
Gelandetiefpunkte reichen bis auf -0,3 m, der norddstliche Bereich steigt bis auf knapp
Uber +2 m an. Sudlich der BundesstralRe liegt das Gelande mit Hohen von +0,25 m bis
-0,75 m 0. NHN etwas tiefer. Bundesstralie und Bahntrasse queren das Gebiet in Damm-
lage bei ca. +1,40 m bis +1,55 m, Uthwerdumer und Forlitzer Stral3e liegen bei etwa +1 m
0. NHN.

Das Grabensystem verflgt nur Gber ein dul3erst geringes Gefalle. In den Gelandesenken
sammelt sich regelmaRig Wasser und die FlieRgeschwindigkeiten in den Gewassern sind
ebenfalls sehr gering (,trages System‘). Die Wasserstande der Graben sind innerhalb des
Unterschopfwerksgebiets direkt und in den tbrigen Gewassern mittelbar durch Pump-
werke gesteuert. Zusatzlich ist die Entwasserung aufgrund der geringen Gelandehdhen
von hohen Grundwasserstanden beeinflusst.

6.7.1.1 Binnenhochwasserschutz

Ohne die Unterhaltung des Gewassersystems und den Betrieb der Siele und Schopf-
werke wirde es im Niederungsgebiet zu groBflachigen Uberschwemmungen kommen.
Fir die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung, einiger Gewasser lll. Ordnung im Pla-
nungsraum und den Betrieb der Siele und Schopfwerke ist der Erste Entwasserungsver-
band Emden (I. EVE, Unterhaltungsverband Nr. 113) zustandig. Entlang der Verbandsge-
wasser gilt die Verbandssatzung, u. a. hinsichtlich Abstandsregelungen, Aushubablage
und Raumstreifen.
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Durch die zunehmende Versiegelung von Bodenflachen sind die flichenhafte Versicke-
rung von Niederschlagswasser und verzégerte Ableitung durch den Boden in den vergan-
genen Jahren erheblich zurlickgegangen und die Vorfluter starker belastet worden. Bei
extremen Regenereignissen kdnnen die vorhandenen Vorfluter das anfallende Wasser
ggf. nicht mehr aufnehmen und es kommt zu einem Ruickstau mit Uberflutungen. Als Er-
gebnis der im Jahr 2018 verdffentlichten KLEVER-Studie (Klimaorientiertes Entwasse-
rungsmanagement im Verbandsgebiet Emden, KLEVER 2018) wurde festgestellt, dass
aufgrund des Klimawandels mit einem Anstieg der Niederschlage und somit auch der Ab-
flussspenden in die Gewasser von 18 bis 26 % zu rechnen ist. Durch die weiter zuneh-
mende Flachenversiegelung im Verbandsgebiet des EVE wird insgesamt eine Zunahme
der Abflussspende um 5 bis 12 % erwartet. In Addition mit dem Klimawandeleffekt wird
diese Zunahme insbesondere im Winterhalbjahr voraussichtlich zu einer Verstarkung von
extremen Abflussereignissen (Hochwasserrisiko) flihren. Zudem lasst der prognostizierte
Meeresspiegelanstieg in der Deutschen Bucht zwischen 0,5 und 1,1 m bis zum Jahr 2100
starke Einschrankungen der Sielmoéglichkeiten spatestens ab Mitte des Jahrhunderts be-
fUrchten.

In Erweiterung und Differenzierung der im Rahmen der EU-Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie erstellten Gefahrenkarten zum Kistengebiet (s. u.) wurden fir die KLE-
VER-Studie die Binnenhochwassergefahren im entwasserten Kistengebiet betrachtet.
Der Planungsraum liegt am Rande der Bereiche mit besonderer Binnenhochwassergefahr
(s. Abb. 13), welche sich aus der Differenz zwischen Zielwasserstand des Hauptvorflut-
systems (Winterpeil -1,40 m NHN) und der Gelandeoberflache ergeben. Bereiche, die
eine niedrige Gelandehdhe aufweisen, sind haufiger und mit gréeren Wassertiefen durch
Binnenhochwasser gefahrdet.

Im Plangebiet liegt die Differenz zwischen Zielwasserstand und Gelandehdhe grofflachig
bei Uber 1,4 m. In diesen Bereichen ist die Gefahr durch Binnenhochwasser aufgrund der
Gelandehdhen als deutlich geringer einzustufen und nicht mehr als solche dargestellt. Et-
was geringere Differenzen (0,75 - 1 m) treten am westlichen Abschnitt des Uthwerdumer
Vorfluters und in einem siidéstlichen Streifen am Ackerschloot auf. Diese sind in Abb. 13
hellgelb gekennzeichnet.

Wie die wasserwirtschaftlichen Untersuchungen (HYDROTEC 2023) zum Plangebiet ge-
zeigt haben, kdnnen die auf ein 100-jahriges-Ereignis (HQ100) ausgelegten Hauptgewas-
ser bei einem langanhaltenden Dauerregen (ca. 48 Stunden) mit klimawandelbedingt gro-
Reren Abflussmengen vereinzelt an Tiefpunkten ausufern (s. Abb. 14). Die Wassertiefen
erreichen dabei im Beispiel bis zu 0,7 m je nach Gelande, im Gewasserbereich auch bis
zu 1,5 m. Betroffen sind ausschliel3lich heute landwirtschaftlich genutzte Flachen an den
Gewassern.
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Abb. 13: Bereiche mit besonderer Binnenhochwassergefahr nach KLEVER 2018
(unmalfdstablich vergréRert, Gefahr von gelb Uiber orange zu rot zunehmend)

[Verortung Plangebiet: rot strichliert]
Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.lgin.de © 2022 ®en
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Abb. 14: Ausuferungen Hauptgewasser
bei HQ100-Abfluss im Einzugsgebiet des Uthwerdumer Vorfluters
(HYDROTEC 2023, Luftbilder www.Igin.de © 2017 ®Lcwn)
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Bei flachiger Betrachtung kurzzeitiger lokaler Starkregenereignissen (100-jahrliches Nie-
derschlagsereignis mit 42,6 I/m? Uber 60 min), die auch das maximale Infiltrationsvermo-
gen des Bodens Ubersteigen kdnnen, sammelt und staut sich Wasser flachig in den Ge-
landesenken und kleineren Graben und fliet nur langsam den Hauptgewassern zu. Fur
das Einzugsgebiet des Uthwerdumer Vorfluters wurde ein solches Ereignis durch HYDRO-
TEC simuliert (s. Abb. 15). Die Wassertiefen erreichen dabei bis zu 0,7 m je nach Gelande,
im Gewasserbereich auch bis zu 1,5 m. Es wurden zuséatzlich zwei weitere, noch deutlich
seltenere Starkregensimulationen (Extremereignis) fur den Planungsbereich durchgefuhrt,
mit 100 I/m?in 2 Stunden und 200 I/m? in 24 Stunden. Diese wurden zu weiteren Ausufe-
rungen von Gewassern und héheren Wasserstéanden im Gelande fuhren. Im Bereich des

Baugelandes ZKG wird eine Wassertiefe von max. ca. 1,1 m bzw. 1,3 m erreicht.

Abb. 15: Starkregensimulation (Tn100 = 118,3 I/m?, 60 min)
im Einzugsgebiet des Uthwerdumer Vorfluters
(nach HYDROTEC 2023, Luftbilder www.Igin.de © 2017 ®.c.n)

Die unbebauten Acker- und Grunlandflachen sind als Retentionsflachen wirksam. Sie kdn-
nen bei einem Hochwasser in den Gewassern eine Uberflutung von Siedlungsbereichen
vermeiden. Bei lokalen Starkregenereignissen sammelt sich flachig auch auf Stralen und
Tiefpunkten im Siedlungsbereich das Wasser. Unbebaute benachbarte Flachen kdnnen
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dabei entlastend wirken. Nach der KLEVER-Studie (KLEVER 2018) werden Starkregen-
niederschlage durch den Klimawandel zunehmen.

Vor der Ausweisung neuer Siedlungsflachen sollen aus den beschriebenen Griinden die
Leistungsfahigkeit der Vorfluter und der Verlust an Retentionsflache geprift und der
Schutz vor Uberflutungen nachgewiesen werden. Mit der wasserwirtschaftlichen Untersu-
chung (HYDROTEC 2023) liegt ein entsprechendes Gutachten vor, welches auch Gegen-
stand des wasserrechtlichen Planfeststellungsverfahrens zur bauvorbereitenden Gewas-
serverlegung ist.

6.7.1.2 Kistenhochwasserschutz / Hochwasserrisikomanagement (HWRM)

Der Planungsraum befindet sich im deichgeschitzten Gebiet der Deichacht Krummhorn.
Diese ist zustandig fur Bau und Unterhaltung der Deiche und ihrer Anlagen. Die zu schiit-
zende Deichlinie hat eine Lange von rd. 55 km und verlauft von Borssum (Stadt Emden)
bis nach Leybuchtpolder (Stadt Norden).

Eine Auswertung des LBEG zu Bodenablagerungen (Sedimenten)* zeigt, dass viele Be-
reiche im Planungsraum - vor den Eindeichungen - von Uberflutungen betroffen waren.
Die frihgeschichtlichen Hochwasserablagerungen vermitteln einen Eindruck, wie tief auch
heute Uberflutungsereignisse beim Versagen von Schutzmafnahmen (z. B. bei Deich-
bruch) in das Hinterland eindringen wirden. Der Geltungsbereich wird dabei vom LBEG
Uberwiegend als historisch nicht Gberflutungsgeféahrdet eingestuft. Durch die Flugsandauf-
lagen sind diese Bereiche etwas hoher gelegen. Der sudwestliche Bereich sowie die Fla-
chen sudlich der Bundesstralie sind laut LBEG dagegen ,,Gebiete mit lickenhaft nachge-
wiesener Verbreitung von Uberflutungsablagerungen aus frilhgeschichtlichen Zeiten®.

Gemal der Europaischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (RL 2007/60/EG,
HWRM-RL) wurden fir das Flussgebiet Ems im Jahr 2013 Hochwassergefahrenkarten
(HWGK) und Hochwasserrisikokarten (HWRK) erstellt sowie einen Hochwasserrisikoma-
nagementplan 2015 - 2021 (HWRMP 2015) ausgearbeitet. Die erste Prufung und Aktuali-
sierung der Gefahren- und Risikokarten erfolgten bis Ende 2019. Der aktualisierte
HWRMP Ems 2021 - 2027 liegt seit Dezember 2021 vor (HWRMP 2021).

Der gesamte Planungsraum liegt gemalk HWRMP (2021) im ausreichend fir alle Sturm-
fluten und héchste Tidehochwasser deichgeschitzten Kistengebiet des Emseinzugsge-
bietes (‘ausreichend geschutztes Kustengebiet’). In der Hochwassergefahrenkarte

*2 Kartenserver des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG, NIBIS), ,Friihgeschichtliche
Hochwasserereignisse®: https://nibis.lbeg.de/cardomap3/, Zugriff am 05.12.2019

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Fléchennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 105

(niedrige Wahrscheinlichkeit) wird flr den unwahrscheinlichen Fall des Versagens der
Hochwasserschutzanlagen das AusmaR eines Risikogebietes HWexrem dargestellt (Uber-
sicht s. Abb. 16).

Juist

= Nioimnuserhane

Abb. 16: Ubersicht zur Lage des Plangebietes im Risikogebiet Kiiste™
(unmalstablich)

[Verortung Plangebiet: orangener Punkt]
Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2022 ©ion

Der Planungsraum liegt im Teilgebiet ,Untere Ems’ dieses Risikogebietes. Ziel des
HWRMP ist es, die Offentlichkeit nachhaltig fiir Hochwasserrisiken zu sensibilisieren und
Handlungsbedarfe im Hochwasserrisikomanagement fir die Behérden aufzuzeigen.

Die fir das Risikogebiet angegebenen Wassertiefen / Wasserstande, mit einem korres-
pondierendem Wiederkehrintervall von bis zu 7.000 Jahren, wurden regionsspezifisch auf
Basis vergangener Sturmflutereignisse ermittelt. In diesem Extremszenario kénnten auch
die etwas hdher gelegenen, friihgeschichtlich hochwasserfreien Bereiche des Planungs-
raums (s. 0.) von einem Hochwasser betroffen sein.

% https://urls.niedersachsen.de/4mu3, Zugriff vom 30.03.2022
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In einem solchen unwahrscheinlichen Fall wére der gesamte Planungsraum von Uberflu-

tungen mit Wassertiefen von ca. 2 bis tiber 4 m betroffen (s. Abb. 17). Die geringsten, mit
Uber 2 m aber immer noch grofRen Wassertiefen werden dabei im nordéstlichen Geltungs-
bereich erwartet und orientiert sich etwa an der Hohenlinie > + 1,25 m 4. NHN.

Abb. 17: Hochwassergefahrenkarte (gemaf HWRM-RL) *
(Ausschnitt, unmafistablich, Wassertiefe > 4 m (rotbraun), > 2-4 m (orange))
[Verortung Plangebiet: rot strichliert]
Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2022 ®en

Uberflutungsflachen aufgrund einer Uberlastung von Entwésserungssystemen in Folge
von Starkregenereignissen werden als generelles Risiko in den Gefahren- und Risikokar-
ten nach HWRM-RL nicht bertcksichtigt. Im neuen HWRMP (2021) wird ein kommunales
Starkregenrisikomanagement empfohlen und auf die Zunahme von Starkregenereignissen
hingewiesen.

¥ Niedersachsischer Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz - NLWKN - Wassertiefen
HWextrem Kiiste (Stand: 2020)

[
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Fur das Hochwasserrisikomanagement in Deutschland wurden von der Bund/Lander-Ar-
beitsgemeinschaft Wasser als grundlegende Oberziele die Vermeidung neuer und die Re-
duktion bestehender Risiken sowie die Reduktion nachteiliger Folgen wahrend und nach
einem Hochwasser festgelegt. Diese grundlegenden Oberziele dienen der Vermeidung
und Verringerung nachteiliger Hochwasserfolgen fir alle vier Schutzglter (menschliche
Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe, wirtschaftliche Tatigkeiten). Sie beziehen die vier EU-As-
pekte (Vermeidung, Schutz, Vorsorge sowie Wiederherstellung/Regeneration) mit ein.
Den Zielen werden jeweils Malinahmen zugeordnet, die zur Zielerreichung beitragen kon-
nen. Eine weitere Konkretisierung ist in Abhangigkeit von der lokalen bzw. regionalen Si-
tuation auf den nachfolgenden Entscheidungsebenen vorgesehen. Entsprechende Mal}-
nahmen wurden - soweit auf das Vorhaben zutreffend - in der weiteren Planung berlck-
sichtigt.

6.7.2 Raumordnerische Vorgaben Hochwasserschutz

Neben der europaischen Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und den bundes- und
landesrechtlichen Regelungen des Wasserrechts ist der Hochwasserschutz mit Wirkung
vom 01.09.2021 durch einen Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH)™ lan-
derubergreifend geregelt und bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen ein-
schlieBlich der Siedlungsentwicklung zu beachten (s. Kap. 1.4.1).

Die Risiken von Hochwassern wurden anhand der KLEVER-Studie flr das Binnenhoch-

wasser und anhand des HWRMP Ems fur das Kistenhochwasser als 6ffentlich verfig-
bare Daten gepruft (Ziel 1.1.1 BRPH). Hinzu kommt die wasserwirtschaftliche Untersu-
chung (HYDROTEC 2021), die fur das Einzugsgebiet des Uthwerdumer Vorfluters die
Hochwassergefahr durch ein HQ100 in den Hauptgewassern simuliert hat. Bei diesen drei
Grundlagen sind klimawandelbedingte Veranderungen eingeflossen, bei der wasserwirt-
schaftlichen Untersuchung auch diesbeztgliche Starkregenereignisse, und somit eben-
falls gepruft worden (Ziel 1.2.1 BRPH). Die Prufung erstreckt sich dabei nur auf die tat-
sachlich in den Daten enthaltenen Informationen (s. Kap. 6.7.1). So fehlen teilweise Anga-
ben zur Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses, den zeitlichen
Ausmalen oder zur Flielgeschwindigkeit.

Als Ergebnis der Risikoabschatzung ist festzustellen, dass der Planungsraum in Teilberei-
chen einer latenten Binnenhochwassergefahr aus den Gewassern unterliegt. Diese ist

% Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fir einen Ianderlibergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV)
vom 19.08.21 (BGBI. | S. 3712) mit Anlage ,Landerlbergreifender Raumordnungsplan fir den Hochwasser-
schutz".
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vergleichsweise gering, es kann aber zu kleinflachigen Ausuferungen kommen. Lokale
Starkregenereignisse wiirden hingegen in weiteren Flachenteilen zu Uberschwemmungen
fuhren (Wasseransammlung in Gelandesenken).

Die Gefahr von Meeresuberflutung betrifft den gesamten Planungsraum und geht noch
weit daruber hinaus, tritt aber nur in extremst seltenen Fallen (Wiederkehrhaufigkeit von
bis zu 7.000 Jahren) auf. Insbesondere sind Wasserstande von Uber 2 m flachendeckend
in kirzester Zeit im gesamten Kustenraum von Papenburg Uber Leer, Emden bis nach
Wittmund kaum vorstellbar. Sollte ein solches Ereignis tatsachlich eintreten, wirden samt-
liche Infrastrukturen zusammenbrechen, eine geregelte Gesundheitsversorgung ware
nicht mehr gegeben.

Aus der Schutzgutperspektive (Ziel 1.1.1 BRPH) weist ein Krankenhaus grundséatzlich eine

besondere Empfindlichkeit gegentiber Wasser auf, wenn dieses in kritische Bereiche
(Haustechnik, Behandlungs- bzw. OP-Raume, Patientenzimmer etc.) eindringt oder keine
Zuganglichkeit mehr ermdglicht. Letztlich kdnnen durch Hochwasser an Krankenhdusern
auch enorme volkswirtschaftliche Schaden und Folgekosten entstehen. Zugleich ist ein
Krankenhaus in der geplanten Dimension, aufgrund seiner herausragenden Bedeutung
fur die Gesundheitsversorgung, mithin fiir das Wohl der Allgemeinheit, von besonderer
Schutzwirdigkeit. Dies lasst sich auch aus der Einstufung als Kritische Infrastruktur ablei-

ten.

Im Zuge der Abwagung mit weiteren Belangen, insbesondere mit der geregelten Gesund-
heitsversorgung fur den groRtmoglichen Bevolkerungsanteil im Landkreis Aurich und der
kreisfreien Stadt Emden sowie der Empfindlichkeit und Schutzwirdigkeit des geplanten
Krankenhauses, wird das Risiko von Binnenhochwassern und aus Starkregenereignissen
als realistische Gefahr der weiteren Planung zu Grunde gelegt. Auch sollen Meeresliber-
flutungen bis ca. 2 m Héhe Bericksichtigung finden. Insgesamt sind damit auch die Aus-
wirkungen des Klimawandels berlcksichtigt.

Noch hdhere Meerestiberflutungen sind hingegen gesondert zu betrachten (s. Kap.
6.7.1.2).

Eine Minimierung von Hochwassern (Grundsatz 11.1.1 BRPH) soll durch Verzdgerung des

Oberflachenwasserabflusses und Steigerung der Retentionsleistung (z. B. durch Dachbe-
grinung, versickerungsfahige Flachenbefestigungen, zusatzliche Rickhalteflachen) er-
reicht werden, wodurch Hochwasserwellen und -mengen gemindert werden. Eine Verrin-
gerung des Schadenspotentials (Grundsatz I1.1.1 BRPH) kann durch eine
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hochwasserangepasste Bauweise begegnet werden, z. B. durch eine Erhéhung des Ge-
landes, Vermeidung von Gefalle in Richtung Eingangen, Erhéhung von Lichtschachten.

Die als Abfluss- und Retentionsraum wirksamen Bereiche in und an den Graben werden

sich bei den jeweiligen Standortalternativen nicht vollstandig erhalten lassen, da fir eine
grole zusammenhangende Bauflache ein Teil der vorhandenen Gewasser verfillt bzw.
umverlegt werden muss. Dies ist notwendig und soll nur angesichts des groRen offentli-
chen Interesses an dem Klinikneubau ausnahmsweise geplant und zugelassen werden
(Grundsatz I1.1.4 BRPH). Der zeit- und ortsnahe Ausgleich des Retentionsraumverlusts ist
durch zusatzliche Rickhalteflachen auf dem Vorhabengrundstlick vorgesehen. Entlang
verbleibender oder neu anzulegender Gewasser soll zudem ausreichender Abfluss- und
Retentionsraum durch Einhaltung von Abstanden zu den nachstgelegenen Bauwerken
und Gelandeerhéhungen freigehalten werden. Neue Gewasser sollen mit einem grof3ziigi-
gen Profil gestaltet, verbleibende Gewasser soweit moglich entsprechend aufgeweitet
werden.

Uberschwemmungsgebiete sollen rdumlich gesichert werden (Grundsatz 11.2.1 BRPH).

Die Gemeinde Sudbrookmerland als Tragerin der Bauleitplanung beabsichtigt, die entlang
der verbleibenden und neu angelegten Gewasser sowie die innerhalb des Vorhaben-
grundstiicks dafur vorgesehenen Freiflachen bauleitplanerisch in ihrer wasserwirtschaftli-
chen Funktion zu sichern. In der Bauleitplanung sind dazu breite Grinflachen dargestellt,
die die Hauptgewasser mit inren Uberflutungsbereichen aufnehmen. Weitergehende Re-
gelungen wird die wasserrechtliche Planfeststellung enthalten, welche von der Vorhaben-
tragerin fur die bauvorbereitende Gewasserverlegung beantragt wurde.

Das Plangebiet liegt im ausreichend geschitzten Kistengebiet, so dass dem Grundsatz

[11.4 BRPH zur Weiterentwicklung von Siedlungen entsprochen wird.

6.7.3 Auswirkungen hinsichtlich der Entwasserung und des Hochwasser-
schutzes

Die Realisierung des geplanten Vorhabens (Neubau des ZKG) fuhrt im Geltungsbereich

zu Gelandeerhéhungen sowie zu Bodenversiegelungen durch Gebaude und Verkehrsfla-

chen. In der Folge tritt ein Verlust an Retentionsflache ein, das Wasserversickerungs- und

-rickhaltevermdgen des Bodens wird reduziert und der Gebietsabfluss erhoht sich. Ent-

sprechend sind RuckhaltemalRnahmen und eine gedrosselte Ableitung sowie Eingriffe in
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das Gewassernetz (Ausbau / Verlegung) erforderlich. Die Abfllisse sind bereits mit den
ersten BaumalRnahmen so weit zurtickzuhalten und zu drosseln, dass negative Auswir-
kungen sowohl innerhalb des geplanten Sondergebietes als auch weiter ober- und unter-
halb vermieden werden.

Fir das Plangebiet wurde eine diesbezugliche Untersuchung durchgefihrt (HYDROTEC
2023). Im Ergebnis ist festzustellen, dass durch Mallnahmen an den Gewassern (Ausbau
/ Verlegung, sehr breites Profil des neuen Uthwerdumer Vorfluters) und auf dem Klinikge-
lande (Abflussverzogerung, zusatzliche Ruckhaltung) eine Verschlechterung der Entwas-
serungssituation und insbesondere negative Auswirkungen auf Siedlungsgebiete und
landwirtschaftliche Flachen (Ausuferungen, Wasserspiegelerhéhungen, Hochwasserge-
fahrdung) selbst bei den fir die Berechnungen angesetzten Starkregenereignissen ver-

mieden werden konnen.

Zur Vermeidung der Gefahrdung von Patienten und medizinischem Personal, zur Sicher-
stellung der medizinischen Versorgung selbst bei extremen Ereignissen sowie zur Ver-
meidung erheblicher Sachschaden wird die Errichtung des Klinikums auf einem héherge-
legenen Bereich empfohlen. Aus Grinden der Risikovorsorge ist beabsichtigt, das Kilini-
kum auf einer Aufschittung (\Warft‘) zu errichten. Die konkrete Schutzhdhe soll so ge-
wahlt werden, dass das Krankenhaus selbst bei hdheren, unvorhergesehenen Hochwas-
serereignissen erreichbar und funktionsfahig bleibt.

Zum derzeitigen Stand der Planungen ist die Eingangshéhe des Hauptgebaudes mit

+ 2,00 m U. NHN vorgesehen (siehe Kap. 5). Die Bundesstralle B 72/B 210 fuhrt in
Dammlage (ca. 1 - 2 m Uber Gelande) durch den Planungsraum. Auch frihere Siedlungs-
bereiche und Hofstellen sind auf Gelandeerhéhungen angelegt, die alten Kirchen der Um-
gebung liegen auf Schutzwarften. Ziel ist es, mit dem Klinik-Neubau etwas oberhalb der
vorhandenen Verkehrsinfrastruktur zu bleiben. So bleibt das Krankenhaus selbst bei ho-
heren, unvorhergesehenen Hochwasserereignissen (Sielprobleme, Ausfall technischer
Entwasserungsanlagen etc.) erreichbar und funktionsfahig.

6.8 Ver-und Entsorgung

Der Geltungsbereich wird von Gas- und Wasser-Fernleitungen gequert, wie in der Plan-
zeichnung dargestellt, sowie von einer Richtfunkstrecke. Weitere, untergeordnete Ver-

und Entsorgungsleitungen verlaufen entlang bzw. innerhalb der angrenzenden Straf3en.
Neue Leitungen kdnnen im Bereich der geplanten Kreisstral3e (K 115n) verlegt werden.
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Auflagen zum Schutz der Leitungen (Freihaltebereiche von Bebauung, ausreichende
Uberdeckung, Durchfiihrung von Querungen, erforderliche Umverlegungen etc.) werden
soweit mdglich im Bebauungsplan und dariber hinaus im Baugenehmigungsverfahren be-
rcksichtigt.

Strom

Das Stromnetz im Planungsraum liegt in oder entlang der vorhandenen Stral3en. Es wird
davon ausgegangen, dass daruber eine ausreichende Stromversorgung (ggf. mit zusatzli-
cher Trafostation) hergestellt werden kann. Dies ist fur das Baugenehmigungsverfahren

zu prufen.

Trinkwasser

Betreiber der Trinkwasserleitungen im Gebiet ist der Oldenburgisch-Ostfriesische Wasser-
verband (OOWYV). Die Leitungen liegen vorwiegend in oder an Stralien bzw. der
Bahntrasse. Ob die Kapazitaten der Wasserwerke in Siegelsum / Marienhafe und Aurich
zur Versorgung des ZKG ausreichen, ist in den weiteren Planungs- und Genehmigungs-
verfahren zu prifen.

Die Hauptwasserleitung entlang der Bahntrasse ist als Vorranggebiet ,Fernwasserleitung’
im RROP festgelegt. Aufgrund ihres Materials und Alters war sowieso eine Erneuerung
der Leitung vorgesehen. Durch die Planungen zum ZKG und der K 115n bot sich die Ge-
legenheit, die Neuverlegung zur Optimierung der Trassenflihrung zu nutzen und die Lei-
tung entlang der neuen Kreisstral3e mit Anbindung zum Klinikgelande und im weiteren
Verlauf etwas weiter nordlich von der alten Trasse zu fihren. Die neue Leitung wird der-
zeit gebaut.

Loschwasser

Das NBrandSchG verpflichtet die Gemeinden im § 2 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 zur Vorhaltung
von Ldschwasser als Grundversorgung. Nach § 41 der NBauO muss zur Brandbekamp-
fung eine ausreichende Wassermenge in einer den oértlichen Verhaltnissen entsprechen-
den Weise zur Verfligung stehen. In der Regel entnimmt die Feuerwehr mittels Hydranten
das Léschwasser aus den Trinkwasserleitungen.

Uber den Grundschutz hinausgehend ist der objektbezogene Brandschutz (,Objekt-
schutz’) fur Objekte mit erh6htem Personenrisiko, z. B. Krankenhduser vom Vorhabentra-
ger zu gewahrleisten.
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Fir das geplante Vorhaben (Zentralklinikum) wird ein Brandschutzkonzept erstellt. Eine
ausreichende Loschwasserversorgung sowie geeignete Zu- und Umfahrten sowie Auf-
stellflachen flur die Feuerwehr werden sichergestellt.

Gas

In Nord-Sud-Richtung verlauft eine Erdgashochdruckleitung der EWE AG, Oldenburg. Der
Schutzabstand betragt beiderseits 4 m. Durch die randliche Lage der Leitung kann darauf
bei der konkreten Uberplanung des Klinikgelandes gut reagiert werden. Eine Verlegung ist
nicht erforderlich. Im Bereich der Querung mit der neuen Kreisstral’e muss die Leitung
gegen die Auflast geschitzt werden. Im Bereich des neuen Gewasserverlaufs des
Uthwerdumer Vorfluters im Norden erfolgt eine Dukerung.

Richtfunk, sonstige Telekommunikation

Der Geltungsbereich wird im Nordwesten von einer Richtfunkstrecke der Vodafone GmbH
gequert. Eine Beeinflussung von Richtfunkstrecken durch neue Bauwerke mit Bauhéhen
unter 20 m ist nicht anzunehmen. Im Bebauungsplan und in der konkreten Gebaudepla-
nung sind die Belange dieser Richtfunktrasse zu bertcksichtigen.

Innerhalb der Stral3en befinden sich diverse Telekommunikationsleitungen. In der
Uthwerdumer Stral3e sowie sudlich der Bundesstralle sind Glasfaserleitungen vorhanden.

Regenwasser

Regenwasser von Baugrundstiicken im Planungsraum darf nur gedrosselt (Vorgabe

2 I/s/ha) und vorbehandelt an die nachste Vorflut abgegeben werden. Eine Regenwasser-
kanalisation ist nicht vorhanden. Eine Versickerung von Regenwasser ist aufgrund der
Bodenverhaltnisse und hohen Grundwasserstande nicht moglich.

Zustandig fur die Regenwasserableitung ist die Gemeinde Sudbrookmerland, fir die als
Vorflut genutzten Gewasser der |. Entwasserungsverband Emden (EVE). Grundsatzlich
sind die Vorfluter im Gebiet geeignet und dafur bestimmt, das gedrosselt eingeleitete Re-
genwasser auch von einem neuen Zentralklinikum aufzunehmen und schadlos abzuleiten
(s. Kap. 6.7.1). Ob bei starkeren Regenereignissen noch eine schadlose Ableitung mog-
lich ist wurde geprtft (HYDROTEC 2023). Im Ergebnis ist festzustellen, dass durch Mal3-
nahmen an den Gewassern (Ausbau) und auf dem Klinikgelande (zuséatzliche Ruckhal-
tung) eine Verschlechterung der Entwasserungssituation und insbesondere eine Beein-
trachtigung von Siedlungsgebieten und landwirtschaftlichen Flachen (Ausuferungen, Was-
serspiegelerhdhungen, Hochwassergefahrdung) vermieden werden kénnen.
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Fir den Bau des Zentralklinikums und der neuen Kreisstralte (K 115n) mussen Teilab-
schnitte der Hauptgewasser sowie auch kleinere Graben im Einzugsgebiet des Uthwerdu-
mer Vorfluters verflillt, der Uthwerdumer Vorfluter selbst nach Norden umverlegt sowie
neue Gewasser und Verrohrungen angelegt werden. Auf dem Gelande ist ein grol’es Re-
genruckhaltebecken (RRB) vorgesehen, aus welchem eine gedrosselte Ableitung in den
Uthwerdumer Vorfluter erfolgt. Zu den vorgesehenen wasserbaulichen MalRnahmen wird
parallel zur Bauleitplanung ein wasserrechtliches Planfeststellungsverfahren durchgefihrt.

Schmutzwasser

Betreiber der Schmutzwasserleitungen (inkl. Klaranlage Uthwerdum) ist der OOWYV. Die
Schmutzwasserleitungen liegen tberwiegend im Freigefalle und teilweise als Druckleitun-
gen innerhalb der StraRen. Die Kapazitét der Klaranlage ist It. OOWV™ fiir zusétzliche Ab-
wasser eines Klinikums nicht ausreichend.

Vorgesehen ist daher eine gesonderte Abwasserbehandlung benachbart zur vorhandenen
Klaranlage, ohne dass eine Vermischung mit dem sonstigen Siedlungsabwasser eintritt.
Das Klinikabwasser kann besonders belastetet sein (Keime, Medikamentenriickstande
etc.) und erfordert eine gesonderte Behandlung.

Durch eine separate Leitungsfiihrung zwischen Klinikum und Klaranlage wird eine Beein-
trachtigung (Uberlastung) des bestehenden Kanalnetzes vermieden.

6.9 Baukultur/ Denkmalschutz

Archaologische Kulturdenkmale sind nach derzeitigem Kenntnisstand innerhalb des Plan-
gebietes nicht vorhanden. Ortliche Untersuchungen durch die Ostfriesische Landschaft im
Oktober und November 2021 mittels Baggersondagen haben keine Bodendenkmale auf-
gezeigt. Das Auftreten archaologischer Bodenfunde im Zuge der Bau- und Erschlielungs-
arbeiten kann allerdings nicht vollstandig ausgeschlossen werden.

Es wird darauf hingewiesen, dass ur- und frihgeschichtliche Bodenfunde wie etwa Kera-
mikscherben, Steingerate oder Schlacken sowie Holzkohleansammlungen, Bodenverfar-
bungen oder Steinkonzentrationen, die bei Bau- und Erdarbeiten gemacht werden, gem.
§ 14 Abs. 1 NDSchG auch in geringer Menge meldepflichtig sind. Sie missen der unteren
Denkmalschutzbehérde des Landkreises unverziglich gemeldet werden. Bodenfunde und
Fundstellen sind nach § 14 Abs. 2 NDSchG bis zum Ablauf von vier Werktagen nach der

% Stellungnahme OOWYV vom 27.04.15 zur Antragskonferenz flir das Raumordnungsverfahren.
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Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu tragen, wenn nicht die
Denkmalschutzbehérde die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

6.10 Schutzgiiter der Umweltpriifung

Ausflhrungen zu den Schutzgitern der Umweltprifung finden sich im Umweltbericht

(Teil B der Begrundung). Es handelt sich um die Schutzgtter Menschen (insbesondere
Gesundheit, Immissionen, Wohn- und Erholungsfunktionen); Tiere, Pflanzen und die bio-
logische Vielfalt; Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft; kulturelles Erbe und
sonstige Sachguter sowie die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgu-
tern (vgl. § 2 Abs. 1 UVPG).

Alle vorliegenden und fur die Bauleitplanung relevanten projektbezogenen Umweltunterla-
gen waren Gegenstand der Beteiligung der Offentlichkeit und der Behorden. Sie lagen zu-
sammen mit den Verfahrensunterlagen offentlich aus und sie wurden mindestens fur die

Dauer der Beteiligungsverfahren von der Gemeinde ins Internet eingestellt.

7 Verfahren

Aufstellung

Der Aufstellungsbeschluss fiir die 33. Anderung des Flachennutzungsplans wurde im Um-
laufverfahren nach § 182 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG)
zum 22.12.2020 vom Rat der Gemeinde Sudbrookmerland gefasst, nach vorheriger 6f-
fentlicher Beratung im Ausschuss fur Planung, Bau und Verkehr am 09.12.2020.

Der Aufstellungsbeschluss wurde gemaf § 2 Abs. 1 BauGB am 25.03.2022 ortsublich be-
kannt gemacht.

Fruhzeitige Beteiligung

Die Vorentwurfsfassung von Planzeichnung und Begriindung der 33. Anderung des F-
Plans wurde flr die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1 BauGB) im Zeit-
raum vom 04.04. bis zum 11.05.2022 6ffentlich ausgelegt sowie im Internet bereitgestellt.
Die fruhzeitige Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange (§ 4
Abs. 1 BauGB) wurde zeitlich parallel durchgefihrt.
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Uber die eingegangenen Stellungnahmen aus der Offentlichkeit und von den Behérden
wurden Abwagungsdokumente erstellt, in denen zu jeder Einwendung eine Stellung-
nahme der Verwaltung sowie ein Entscheidungsantrag enthalten sind.

Es waren drei Stellungnahmen aus der Offentlichkeit eingegangen:

In einer Stellungnahme wurden Zweifel vorgetragen an der Rechtmaligkeit der Bauleit-
planung. Nach Auffassung des Einwenders sei sie nicht an die Ziele der Raumordnung
angepasst. Diese Auffassung wurde umfassend begriindet. In der Erwiderung der Ge-
meinde wird mit Verweis auf die Kapitel 2, 6.1 und 6.2 dieser Begrindung ausfuhrlich dar-
gelegt, dass das geplante Vorhaben nicht im Widerspruch mit Zielen der Raumordnung
steht. Auf das Raumordnungsverfahren und die landesplanerische Feststellung vom
01.02.2023 wird verwiesen.

In der zweiten Stellungnahme aufert eine Blrgerinitiative aus dkologischen und dkonomi-
schen Grinden Kritik an den Planungen fur den Klinik-Neubau. Diese Kritik wird seitens
der Gemeinde zurlckgewiesen.

In der dritten Stellungnahme stellen ein Eigentiimer und ein Pachter angrenzender land-
wirtschaftlicher Flachen bzw. Betriebe drei Fragen, welche sich auf die Entwasserung und
ErschlieBung ihrer Flachen beziehen. Diese Fragen werden von der Gemeinde beantwor-
tet.

Von Seiten der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden von folgen-
den Institutionen Anregungen oder Bedenken vorgetragen, welche von der Gemeinde in
ihre Abwagung eingestellt wurden: BUND Regionalverband Ostfriesland (Themen: Be-
lange des Umwelt-, Klima-, Natur- und Hochwasserschutzes), EWE NETZ GmbH (The-
men: Versorgungsleitungen und/oder Anlagen der EWE NETZ GmbH), Landesamt fur
Bergbau, Energie und Geologie (Themen: Boden, Gashochdruckleitungen, Rohrfernlei-
tungen, sonstige Hinweise), Landkreis Ammerland (Themen: Belange des Klinikzentrums
in Westerstede), Landkreis Aurich (Themen: Belange der Raumordnung, des Abfallrechts,
des Bodenschutzes sowie des Naturschutzes), NABU Gruppe Aurich (Themen: Belange
des Umwelt-, Klima-, Natur- und Hochwasserschutzes), Niedersachsische Landesbe-
horde fur Strallenbau und Verkehr, Geschéaftsbereich Aurich (Themen: Hinweise zu Stra-
Renbau und Verkehr), Niedersachsisches Forstamt Neuenburg (Themen: Belange des
Waldes: Waldflache am westlichen Rand des Geltungsbereichs), Oldenburgisch-Ostfriesi-
scher Wasserverband (Themen: Wasserbewirtschaftung und -rechte, Ver- und Entsor-
gungssicherheit, Erweiterung der Klaranlage und Druckrohrleitung) sowie Stadt Nor-
derney (Themen: Belange der Inselgemeinde Stadt Norderney).
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Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Der Rat der Gemeinde Stdbrookmerland hat in seiner Sitzung am 02.03.2023 dem Ent-
wurf der 33. Anderung des Flachennutzungsplans ,Zentralklinik“ und der Begriindung zu-
gestimmt und seine 6ffentliche Auslegung gemaf § 3 Abs. 2 BauGB beschlossen.

Ort und Dauer der 6ffentlichen Auslegung sind am 17.03.2023 ortsiblich bekannt ge-

macht und im Internet eingestellt worden.

Der Entwurf der 33. Anderung des Flachennutzungsplans und die Begriindung sowie die
Umweltinformationen und die wesentlichen, bereits vorliegenden, umweltbezogenen Stel-
lungnahmen haben vom 27.03. bis einschlieRlich 03.05.2023 gemaf § 3 Abs. 2 BauGB
offentlich ausgelegen. Die Dauer der Auslegung wurde gegentiber der gesetzlichen Anfor-
derung (1 Monat, mindestens aber 30 Tage) um eine Woche verlangert. Grund flr diese
Verlangerung war, dass es sich um eine vergleichsweise grof3e Planung mit entsprechend
umfangreichen Unterlagen handelt und dass der Beginn der Auslegung mit dem Beginn
der niedersachsischen Osterferien zusammenfiel (vgl. § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB).

Wahrend der éffentlichen Auslegung (§ 3 Abs. 2 BauGB) gingen von Seiten der Offent-

lichkeit zwei Stellungnahmen zur Planung ein. Gegenstand dieser Stellungnahmen sind
Fragen des Grundeigentums und -erwerbs sowie Belange einer Eigentiimerin hinsichtlich
ihrer landwirtschaftlich genutzten Flachen westlich der Uthwerdumer Stral3e,

Fragen des Grundeigentums sind allerdings kein Gegenstand des Flachennutzungsplans
als vorbereitendem Bauleitplan.

Die vorgetragenen Einwendungen und Anforderungen bzgl. der Flachen westlich der
Uthwerdumer Stral3e gehen teilweise Uber die Planungsebene des Flachennutzungsplans
(F-Plans) als vorbereitende Bauleitplanung hinaus. Die Flachen liegen auf3erhalb des Gel-
tungsbereichs der Bauleitplanung. Einschrankungen der Nutzung oder sonstige erhebli-
che Beeintrachtigungen sind nicht zu erwarten.

Beteiligung der Behorden (§ 4 Abs. 2 BauGB)

Die Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange (§ 4 Abs. 2
BauGB) fand vom 23.03. bis ebenfalls zum 03.05.2023 statt. Anregungen und Bedenken

wurden von sechs Institutionen vorgetragen:

Das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) tragt vor, dass schutzwirdige
Bdden von der Planung betroffen seien. Hervorgehoben werden Plaggeneschbdden und
begrabene Podsole. Es werden Hinweise zum Bodenschutz wahrend der Bauphase ge-
geben; das Einsetzen einer bodenkundlichen Baubegleitung wird ausdrucklich begruft.
Auf das Vorkommen sulfatsaurer Béden wird hingewiesen. Weiterhin weist das LBEG auf
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die vorhandene Ferngasleitung hin sowie auf die auf dem NIBIS®-Kartenserver zur Verfi-

gung stehenden Daten hin.
Die Hinweise des LBEG zu verschiedenen Themen (sulfatsaure Béden, Bodenschutz
wahrend der Bauphase, Gashochdruckleitungen, Erlaubnisfeld fir das Aufsuchen von
Kohlenwasserstoffen, bodenkundliche Karten und Datengrundlagen etc.) werden zur
Kenntnis genommen. Das LBEG regt in seiner Stellungnahme an, dass ein Ausgleich
fur die Inanspruchnahme schutzwirdiger Béden an anderer Stelle im Landschaftsraum
erfolgen sollte. Dieser Anregung wird insoweit gefolgt, als die Gemeinde eine Aus-
gleichsflache (3,6 ha) zur Verfugung stellt, welche unmittelbar nérdlich an den Gel-
tungsbereich der Bauleitplanung angrenzt. Als schutzwirdiger Boden ist hier der ,be-
grabene Podsol‘ vorhanden. Die Ausgleichsflache wird in Zukunft mit Dauervegetation
(Grunland, Geholze) angelegt. Die schutzwirdigen Bodenfunktionen auf dieser Flache
bleiben damit langfristig erhalten und gesichert. AbschlieRende Regelungen hierzu wer-
den im B-Plan Nr. 8.08 getroffen.

Der Landkreis Ammerland verweist auf seine Stellungnahme vom 04.05.2023. Darin au-

Rert er Bedenken, dass das geplante Zentralklinikum negative Auswirkungen haben
konnte auf das Klinikzentrum Westerstede, welches sich im Eigentum des Landkreises
befindet. Zudem wird auf den Fachkraftemangel beim Krankenhauspersonal verwiesen.

Die Bedenken des Landkreises Ammerland werden zur Kenntnis genommen. Bei dem
geplanten Zentralklinikum Georgsheil (ZKG) handelt es sich organisatorisch nicht um
ein ,neues Klinikum‘, da die Vorhabentragerin (Tragergesellschaft Kliniken Aurich-Em-
den-Norden mbH) zurzeit bereits drei Kliniken betreibt, welche mit Inbetriebnahme des
ZKG geschlossen werden. Gewisse Uberschneidungen der raumlichen Einzugsge-
biete benachbarter Kliniken sind unvermeidbar. Ein ,weiteres Heranriicken des Stand-
orts an das Klinikzentrum Westerstede wird es jedoch nicht geben, weil der beste-
hende UEK-Standort Aurich mit Inbetriebnahme des ZKG geschlossen wird. Das
Zentralklinikum wird mit etwas weniger Fachpersonal arbeiten, als heute in den drei
bestehenden Kliniken beschéaftigt ist. Zudem wird das ZKG selbst Fachkrafte ausbil-
den, welche anschlieRend dem Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen. Insofern tragt die
Zentralisierung in der Summe nicht zu einer Verscharfung des Fachkraftemangels bei,
im Gegenteil. Im ,Gutachten zur Standortwahl des Zentralklinikums fiir die stationére
Akutversorgung der Region Emden, Aurich und Norden*“(HCB 2021, Tab. 5) sind
samtliche, im Rahmen der Standortanalyse berticksichtigte Bestands-Krankenhauser,
unter anderem das Klinikzentrum Westerstede aufgelistet.

Der Landkreis Aurich gibt Hinweise zu den Themen Abfall- und Bodenrecht sowie Natur-

schutz.
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Die Hinweise des Landkreises Aurich werden zur Kenntnis genommen. Sie beziehen
sich Uberwiegend auf die Planungsebene des Bebauungsplans und weniger auf die
des Flachennutzungsplans. Sie werden flr die weitere Bauleitplanung im Einzelnen
gepruft und berticksichtigt.

Die Landwirtschaftskammer (LWK) Niedersachsen, Bezirksstelle Ostfriesland verweist auf

das Landwirtschaftsgutachten zum Raumordnungsverfahren, welches von der Kammer
erstellt wurde. Die LWK merkt an, dass durch die geplanten Ma3nahmen die landwirt-
schaftliche Nutzung der angrenzenden Nutzflachen nicht beeintrachtigt bzw. behindert
werden ddrfen. Auch eine Beeintrachtigung benachbarter Hofstellen soll ausgeschlossen
werden.
Das Landwirtschaftsgutachten der Bezirksstelle Ostfriesland (LWK Niedersachsen)
wurde bei der Standortwahl des Klinikums sowie in der Bauleitplanung der Gemeinde
Siudbrookmerland umfassend berticksichtigt (siehe Kap. 6.5.1). Wahrend des Baus
und nach Fertigstellung des ZKG ist die Erreichbarkeit aller innerhalb des Geltungsbe-
reichs oder dazu benachbart liegenden landwirtschaftlichen Flachen sowie die Funkti-
onsfahigkeit von Drainagen zu gewahrleisten. Eine Beeintrachtigung angrenzender
Hofstellen wird durch das Klinikum nicht erfolgen.

Die Niedersachsischen Landesforsten - Forstamt Neuenburg (NFA) weisen auf eine

kleine Waldflache hin, welche sich am westlichen Rand des Geltungsbereichs befindet.
Fir diese Waldflache sind die Vorschriften des Niedersachsischen Gesetzes Uber den
Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) anzuwenden. Beeintrachtigungen der
Waldflache sollen vermieden werden.
Als einziger Waldbestand im Bereich des Plangebietes ist ein Laubforst mit einer Fla-
chengroRe < 0,5 ha zu nennen. Er teilt sich auf drei benachbarte Flurstiicke auf und
befindet sich zum weitaus Uberwiegenden Teil aulRerhalb des Geltungsbereichs. Ent-
lang der westlichen Geltungsbereichsgrenze befinden sich in der Darstellung des Fla-
chennutzungsplans Grinflachen. Die Waldflache befindet sich (soweit sie im Gel-
tungsbereich liegt) innerhalb einer solchen Grinflache. Durch geeignete Festsetzun-
gen im Bebauungsplan wird gewahrleistet, dass negative Einflisse von der geplanten
Bebauung auf den Wald ausgeschlossen sind. Von einer Darstellung als ,Wald* in der
Planzeichnung des F-Plans wird abgesehen. Die betreffende ,Waldecke' ist Teil der
Grinflache und soll im Bebauungsplan explizit als Flache zum Erhalt von Gehdlzen
festgesetzt werden. Mit der Planung werden keine Beeintrachtigungen der Waldflache
vorbereitet.
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Die Stadt Aurich tragt Bedenken gegeniber der Planung vor. Sie dul3ert sich in ihrer Stel-

lungnahme zu den Themen Raumordnung, Alternativenprifung und Verkehr.
Die Belange der Raumordnung sowie die Entscheidungsfindung fiir den Standort im
Ortsteil Uthwerdum der Gemeinde Sudbrookmerland wurden sehr ausfuhrlich aufbe-
reitet und begriindet. Diesbezlglich kann verwiesen werden auf die Unterlagen zum
Raumordnungsverfahren einschliel3lich der Landesplanerischen Feststellung. Auch in
dieser Begriundung finden sich entsprechende Ausfiihrungen (v. a. in den Kapiteln 6.1
und 6.2 sowie 1.4.1). Ein Zielabweichungsverfahren ist fir die Bauleitplanung ,Klini-
kum' nicht erforderlich, weil kein Zielverstol3 vorliegt. Der Gemeinde wurde von den
zustandigen Landesplanungsbehdrden in einem feststellenden Verwaltungsakt be-
scheinigt, dass weder die Ziele der Landesraumordnung, noch diejenigen der Regio-
nalplanung einem Kilinikstandort im Gemeindegebiet Stidbrookmerland entgegenste-
hen. Als Fazit kann festgehalten werden: Die Standortwahl fur ein Zentralkrankenhaus
(innerhalb oder auf3erhalb eines zentralen Ortes) ist eine Frage, welche nicht durch
hoherrangige Planungen vorgegeben ist; sie ist vielmehr einer Abwagung zuganglich.
Die Aussage der Stadt Aurich, dass benachbarte Krankenhausstandorte bei der Be-
wertung der Erreichbarkeit des Zentralklinikums nicht einbezogen worden waren, trifft
nicht zu (vgl. HCB 2021, Tabelle 5).
Die Versorgung der Bevolkerung im Nordwesten Ostfrieslands (v. a. Stadt Norden und
Krummhorn) gehort zu den Grinden, die fur einen Standort in Uthwerdum und gegen
einen Standort in der Stadt Aurich sprechen.
In dem Verkehrsgutachten (PGT 2020) wird dargelegt, dass alle Stra3en in der Umge-
bung des Klinikums auch nach Realisierung des Vorhabens eine hohe Leistungsfahig-
keit behalten. Die Erreichbarkeit der Stadt Aurich wird in keiner Weise durch den Neu-
bau des Klinikums am Standort Uthwerdum gefahrdet.

Erneute Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 2 BauGB)

Die offentliche Auslegung gemaR § 3 Abs. 2 BauGB fand vom 10.07. bzw. vom 24.07. bis
einschlie8lich 01.09.2023 aus formalen Grinden erneut statt. Der redaktionell Gberarbei-
tete und aktualisierte Entwurf (Stand: Juni 2023), die Stellungnahmen der Offentlichkeit
und der Behorden aus der frihzeitigen Beteiligung (inkl. Abwagungsdokumente) und die
bereits aus der Beteiligung der Behoérden (§ 4 Abs. 2 BauGB) vom 23.03. bis 03.05.23
vorliegenden Stellungnahmen (inkl. Abwagungsdokument) sowie diverse sonstige um-

weltbezogene Unterlagen haben offentlich ausgelegen. Die Dauer der Auslegung wurde
gegenuber der gesetzlichen Anforderung (1 Monat, mindestens aber 30 Tage) um eine
Woche verlangert. Grund fir diese Verlangerung war, dass es sich um eine vergleichs-
weise grofte Planung mit entsprechend umfangreichen Unterlagen handelt und dass der
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Beginn der Auslegung in die niedersachsischen Sommerferien fiel (vgl. § 3 Abs. 2 Satz 1
BauGB).

Wahrend der erneuten offentlichen Auslegung (§ 3 Abs. 2 BauGB) gingen von Seiten der

Offentlichkeit weitere drei Stellungnahmen zur Planung ein. Gegenstand dieser Stellung-
nahmen sind der Vorschlag zur Erweiterung der 33. Anderung des Flachennutzungsplans
fur die Errichtung eines benachbarten Baugebietes, umfassende Kritik zur Bertcksichti-
gung raumordnerischer Belangen und Sorgen zur weiteren landwirtschaftlichen Bewirt-
schaftung aufgrund der geplanten StralRenfihrung (K 115n).

Eine Erweiterung der 33. Anderung des Flachennutzungsplans wird abgelehnt. Die Ande-
rung bleibt auf das Zentralklinikum bezogen.

Die Zweifel an der raumordnerischen Rechtmaligkeit der Bauleitplanung wurden in ahnli-
cher Weise bereits in der friihzeitigen Beteiligung von demselben Einwender vorgetragen.
In der Erwiderung der Gemeinde wird mit Verweis auf die Kapitel 6.1 und 6.2 dieser Be-
grundung erneut dargelegt, dass das geplante Vorhaben nicht im Widerspruch mit Zielen
der Raumordnung steht. Auf das Raumordnungsverfahren und die landesplanerische
Feststellung vom 01.02.2023 wird verwiesen.

In der dritten Stellungnahme dulerst ein Landwirt Sorgen um seinen Betrieb, den er durch
die geplante StralRenfluhrung der K 115n stark gefahrdet sieht. Der gewlinschten weiteren
Abstimmung wird die Gemeinde nachkommen. Die Bedenken werden unter Verweis auf
die in zahlreichen Punkten auf den Betrieb hin optimierte und mit diesem abgestimmte
StralRenplanung zuriickgewiesen.

Es wurde ein Abwagungsdokument ausgearbeitet, welches auch die beiden Stellungnah-
men aus der vorherigen Offentlichkeitsbeteiligung umfasst und im Detail auf die verschie-
denen Anregungen eingeht. Anderungen der Planung haben sich nach Priifung und Ab-
wagung der Stellungnahmen nicht ergeben.

Information der Behorden (§ 3 Abs. 2 Satz 3 BauGB)

Die Behoérden und sonstigen Trager Offentlicher Belange wurden gemafR (§ 3 Abs. 2

Satz 3 BauG) am 14.07.2023 von der erneuten offentlichen Auslegung benachrichtigt.
Einzelne Stellen priften daraufhin erneut, schickten teils neue teils geanderte oder erst-
malig Stellungnahmen innerhalb der Auslegungsfrist. Diese Stellungnahmen wurden als
Stellungnahmen im Sinne vom § 4 Abs. 2 BauGB vollumféanglich geprift und in einem fort-
geschriebenen Abwagungsdokument aufgenommen.
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Neue Anregungen und Bedenken wurden von drei Institutionen vorgetragen:

Die EWE tragt inhaltsgleich wie zur fruhzeitigen Beteiligung Bedenken aufgrund der Nahe
zur Erdgashochdruckleitung vor.

Die Vorhabentragerin sowie die Fachplanungsbiros stehen in intensivem Kontakt mit
der EWE NETZ GmbH als Tragerin der das Plangebiet querenden Ferngasleitung.
Alle planerischen Belange, die diese Leitung bertihren kénnten, werden mit der EWE
NETZ abgestimmt.

Der NABU verweist auf seine Stellungnahme zur friihzeitigen Beteiligung und gibt diese
wieder. Darin werden grundsatzliche Bedenken gegen die Planung geaulRert. Diesbeziig-
lich wird auf die Begriindung verwiesen, in welcher alle relevanten Themen ausfihrlich
behandelt werden. So finden sich in Kapitel 2 Ausfliihrungen zum Thema Standortver-
gleich und Alternativenprifung und in Kapitel 6 Ausfiihrungen zu den Themen Raumord-
nung, Daseinsvorsorge, Wasserwirtschaft etc. Als Hauptaspekte der Stellungnahme wird
im Abwagungsdokument vertieft auf Hochwasser / Starkregen und die Gesundheitsver-
sorgung der Bevolkerung (Schutzgut Mensch) eingegangen.

Aulerdem verweist der NABU erneut auf die Stellungnahme zweier Blrgerinitiativen (BI-
LanNz, Bl gegen den Torfabbau) vom 10.05.2022 zum Vorentwurf der 33. Anderung des
Flachennutzungsplans. Dazu wurde bereits eine umfassendes Abwagungsdokument erar-
beitet. Darauf wird an dieser Stelle verwiesen. Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung
wurden keine Stellungnahmen von den Burgerinitiativen mehr eingereicht. Unter Bezug-
nahme auf eine Stellungnahme aus der Offentlichkeit (Offentlichkeit Nr. 4) vom
18.07.2023 zum Entwurf der 33. Anderung des Flachennutzungsplans tragt der NABU
raumordnerischen Bedenken (insbesondere angeblicher Verstol gegen das Zentrale-
Orte-System) vor. Diesbezuglich wird auf die Erwiderung zu eben jener Stellungnahme
verwiesen (s. 0.). Diese wird im Abwagungsdokument zum NABU im Kern wiedergege-
ben.

Die Stadt Norderney verweist auf lhre Stellungnahme vom 11.05.2022 zur frihzeitigen

Beteiligung und halt an den damals vorgetragenen Inselbelangen unverandert fest, die
bereits zum Raumordnungsverfahren vorgebracht wurden. Diese beziehen sich auf die
Erreichbarkeit mit OPNV, die Sicherstellung der Notfallversorgung, die Zusammenarbeit
mit dem Krankenhaus Norderney und auf das Zentrum fur Frauen und Kinder. Dabei ist
anzumerken, dass die von der Stadt angesprochenen Fragestellungen nicht in der Zu-
standigkeit der Gemeinde Sudbrookmerland liegen und auch nicht unmittelbarer
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Gegenstand der (vorbereitenden) Bauleitplanung sind. Sie werden im Abwagungsdoku-
ment behandelt.

Anderungen der Planung haben sich nach Priifung und Abwégung aller Stellungnahmen
nicht ergeben.

Feststellungsbeschluss

Der Rat der Gemeinde Stidbrookmerland hat nach Prifung und Abwagung aller Belange
und Anregungen gemaR § 3 Abs. 2 und § 4 Abs. 2 BauGB die 33. Anderung des Flachen-
nutzungsplans mit Begriindung in seiner Sitzung am 28.09.2023 beschlossen.

Die Flachennutzungsplananderung ist durch den Landkreis Aurich zu genehmigen. Die
Erteilung der Genehmigung ist ortstiblich bekannt zu machen. Die Wirksamkeit des Plans
tritt mit seiner Bekanntmachung ein. (§ 6 BauGB)
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TEIL B (Begrundung — Umweltbericht)

8 Einleitung des Umweltberichts

Bei der Aufstellung oder Anderung von Bauleitplanen sind gemaR § 1 Absatz 6 Nr. 7 und
§ 1a Baugesetzbuch (BauGB) die Belange des Umweltschutzes einschlieRlich des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im Rahmen der Abwagung zu berticksichtigen. Dies
betrifft sowohl die einzelnen Umweltschutzguter als auch deren Wechselwirkungen unter-
einander. Nach § 2 Abs. 4 BauGB ist eine Umweltpriifung durchzufiihren, in der die vo-
raussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht
gemal § 2a BauGB beschrieben und bewertet werden. Weiterhin werden die Anforderun-
gen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (§ 1a Abs. 3 BauGB in Verbindung mit

§ 18 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)) sowie die Belange des europaischen
Arten- und Habitatschutzes im Umweltbericht geprift (Kapitel 10.3, 10.4 und 10.5).

Die Ausarbeitung des Umweltberichts erfolgt auf Grundlage der Anlage 1 zum Baugesetz-
buch (zu § 2 Abs. 4 und den §§ 2a und 4c BauGB).

8.1 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele der
Bauleitplanung

8.1.1 Ziele der Flachennutzungsplananderung

Die 33. Anderung des Flachennutzungsplans wird zu dem Zweck durchgefiihrt, die bau-
planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Genehmigung und den Bau des geplanten
Zentralklinikums zu schaffen. Weiterhin ist die verkehrliche ErschlieBung des Geltungsbe-
reichs Uber eine Neutrassierung der Kreisstral’e 115 (K 115n) mit Neubau eines Bricken-
bauwerks Bestandteil der Planung.

Neben den hiermit verbundenen Zielsetzungen der Daseinsvorsorge und des Stadtebaus
(siehe Teil A der Begriindung, Kap. 1.3) werden auch folgende umweltbezogene Ziele
verfolgt:

e Sicherung einer modernen stationaren medizinischen Versorgung fur die Bewohner des
Landkreises Aurich und der Stadt Emden (Schutzgut Mensch / menschliche Gesund-
heit).
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e Raumliche Zuordnung des geplanten Sondergebietes (Zweckbestimmung ,Klinikum®) zu
den benachbarten Siedlungsflachen in einer Art und Weise, dass Immissionskonflikte
vermieden werden (Schutzgut Mensch / menschliche Gesundheit).

e Auswahl eines Standortes fiir den Klinik-Neubau, welcher au3erhalb von Schutzgebie-
ten des Naturschutz- und Wasserrechtes liegt sowie relativ geringe Empfindlichkeiten
von Naturhaushalt und Landschaftsbild aufweist.

e Gestaltung einer stadtebaulichen und landschaftlichen Einbindung des geplanten Kilini-
kums in die Umgebung (Schutzgut Landschaft).

e Bericksichtigung der Belange der biologischen Vielfalt, der Leistungs- und Funktionsfa-
higkeit des Naturhaushalts, des Landschaftsbildes sowie des Erholungswertes der
Landschaft bei der Planung.

8.1.2 Inhalte der 33. Anderung des Flichennutzungsplans

Der raumliche Geltungsbereich (42 ha) befindet sich am 6stlichen Rand des Ortsteils
Uthwerdum an der Grenze zum Ortsteil Victorbur. Die neue Kreisstralle (K 115n) verlauft
in ihrem sudlichen Abschnitt (stdlich der B 72/B 210) teilweise auf Flachen im Ortsteil
Theene (Gemarkung Theene). Der zentrale Teil des Geltungsbereichs tragt die Flurbe-
zeichnung ,,Uthwerdumer Ackers®.

Das Plangebiet wird zurzeit Uberwiegend von landwirtschaftlichen Flachen (Acker und
Grunland) eingenommen, die von Entwasserungsgraben durchzogen sind. Im Westen ist
eine Hofstelle mit in den Geltungsbereich einbezogen.

Zentraler Gegenstand der 33. Anderung des F-Plans ist das Sondergebiet mit der Zweck-
bestimmung ,Klinikum®‘. Randlich ist eine Ortsrandeingriinung vorgesehen. Sie wird von
Grunflachen gebildet, welche sich Gberwiegend entlang der Gewasser (v. a. Uthwerdumer
Vorfluter) erstrecken, die z. T. vorher verlegt wurden.

Im Stdwesten des Geltungsbereichs ist die Strallenplanung der K 115n als Stralenver-
kehrsflache festgesetzt. Angrenzend an die StralRenverkehrsflache befindet sich eine Fla-
che fur die Landwirtschaft im Plangebiet.
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8.2 Ziele des Umweltschutzes aus Fachgesetzen und Fachpla-
nen und ihre Berucksichtigung

8.21 Fachgesetze

Die Belange des Umweltschutzes sind in § 1 Abs. 5 sowie Abs. 6 Nr. 7und in § 1a
BauGB dargelegt. Im vorliegenden Umweltbericht wird dokumentiert, wie diese Belange in
der 33. Anderung des F-Plans beriicksichtigt sind. Dariiber hinaus sind die Ziele und
Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege insbesondere im Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) und im diesbezlglichen Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetz
(NNatSchG) festgelegt. Im Zuge der Planaufstellung sind die Anforderungen der natur-
schutzrechtlichen Eingriffsregelung sowie des besonderen Artenschutzes zu beachten.
Weitere Anforderungen des Umweltschutzes sind in den Bodenschutz- und Wassergeset-
zen des Bundes und des Landes Niedersachsen enthalten.

Bezogen auf immissionsschutzrechtliche Fragestellungen sind das Bundesimmissions-
schutzgesetz (BImSchG) sowie die auf dessen Grundlage erlassenen Verordnungen
(BImSchV) anzuwenden.

Die fachgesetzlichen Anforderungen sind dartber hinaus in den einzelnen projektbezoge-
nen Fachgutachten aufgefiihrt und erlautert. Eine Ubersicht Gber die umweltbezogenen
Fachgutachten enthalt Kapitel 11.1.1.

8.2.2 Fachplanungen
Raumordnung

Bauleitplane sind gemaR § 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen.
Der Bundesraumordnungsplan Hochwasser, das Landesraumordnungsprogramm (LROP
2017 und Anderung 2022) und das Regionale Raumordnungsprogramm Landkreis Aurich
(RROP 2018) formulieren folgende umweltbezogenen Ziele:

Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

Der Hochwasserschutz ist mit Wirkung vom 01.09.2021 durch einen Bundesraumord-

nungsplan Hochwasserschutz (BRPH)* landeriibergreifend geregelt und bei raumbedeut-
samen Planungen und MalRnahmen einschlie8lich der Siedlungsentwicklung zu beachten.
Der Plan dient dazu, den Hochwasserschutz zu verbessern, indem hochwassergefahrdete

¥ Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fir einen Ianderlibergreifenden Hochwasserschutz (BRPHV)
vom 19.08.21 (BGBI. | S. 3712) mit Anlage ,Landerlbergreifender Raumordnungsplan fir den Hochwasser-
schutz".
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Flachen besser durch vorausschauende Raumplanung geschlitzt werden. Er trifft dazu
verschiedene Festlegungen in Form von Zielen und Grundsatzen. Ein besonderes Augen-
merk wird auf den Schutz raumbedeutsamer Kritischer Infrastrukturen (KRITIS®) sowie
auf raumbedeutsame bauliche Anlagen, die ein komplexes Evakuierungsmanagement er-
fordern gelegt. Beiden Objektarten ist das geplante Zentralklinikum zuzurechnen. Fir die
vorliegende Bauleitplanung sind insbesondere Festlegungen zu Binnenhochwasser und
Starkregenereignissen sowie zu Kiistenhochwasser im deichgeschitzten Kistengebiet
relevant. Nahere Informationen enthalt Kap. 6.7.2 in Teil A der Begrindung.

Landesraumordnungsprogramm (LROP)

Folgende umweltbezogene Darstellungen sind im LROP von 2017%° enthalten: Stidwest-
lich des Geltungsbereichs liegt in geringer Entfernung ein Vorranggebiet Biotopverbund,
Uberlagert mit einem Vorranggebiet ,Natura 2000°. Es handelt sich um das EU-Vogel-
schutzgebiet ,Ostfriesische Meere’. Der Abelitz-Moordorf-Kanal, welcher ca. 1 km westlich
des Geltungsbereichs verlauft, ist als linienférmiges Vorranggebiet Biotopverbund festge-
legt.

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

Im Regionalen Raumordnungsprogramm Landkreis Aurich (RROP 2018) sind fir den Gel-

tungsbereich die folgenden umweltrelevanten Festlegungen enthalten:

e Entlang des Abelitz-Moordorf-Kanals ist ein linienhaftes Vorranggebiet Biotopverbund
festgelegt. ,Zielsetzung ist es, durch die naturnahe Gestaltung der Gewésser und der
Gewdésserrandstreifen Verbundflachen zu schaffen, sodass ein Biotopverbundsystem
entsteht” (RROP 2018, Begrindung zu Abschnitt 3.1.3. Ziffer 04).

e Sudwestlich des Geltungsbereichs befindet sich ein Vorranggebiet Natura 2000 (EU-
Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere‘), welches zugleich als Vorranggebiet Natur
und Landschaft, Vorranggebiet Biotopverbund sowie Vorbehaltsgebiet ,Landwirtschaft -
auf Grund besonderer Funktionen® festgelegt ist.

e Etwa 700 m nérdlich des Geltungsbereichs befindet sich ein Vorranggebiet , Trinkwas-
sergewinnung® (WSG ,Marienhafe-Siegelsum).

% Verordnung zur Bestimmung Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-Kritisverordnung - BSI-
KritisV), u. a. § 6 Sektor Gesundheit, Anhang 5 Teil 3, Nr. 1.1 Krankenhaus, vollstationare Fallzahlen/Jahr =
30.000.

% Neubekanntmachung der Verordnung tGber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-
VO) vom 26.09.2017 (Nds. GVBI. Nr. 20/2017, ausgegeben am 06.10.2017), zuletzt gedndert durch Artikel
2 der Verordnung vom 7. September 2022 (Nds. GVBI. S. 521).
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* Nordlich des Geltungsbereichs in ca. 1 km Entfernung befindet sich ein Vorranggebiet
Windenergienutzung mit einer zugeordneten Gesamtleistung von 5,4 MW.

Landschaftsplanung

Als Fachplane des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind das niedersachsische
Landschaftsprogramm (LAPRO 2021), der Landschaftsrahmenplan des Landkreises Au-
rich (LRP 1996, Entwurf) sowie der Landschaftsplan der Gemeinde Stidbrookmerland (LP
1999, Vorentwurf) anzuflihren.

Beide Plane (LRP und LP) umfassen jeweils eine Bestandsaufnahme und Bewertung der
Schutzglter des Naturschutzes sowie ein landschaftspflegerisches Ziel- und Malinah-
menkonzept. Fir das Plangebiet werden folgende Ziele definiert:

Niederséchsisches Landschaftsprogramm 2021

Bei der Auswertung des Landschaftsprogramms im Rahmen von Bauleitplanungen ist der
Ubergeordnete Charakter des Landschaftsprogramms sowie dessen kleiner Malstab zu
beachten, wodurch kaum flachenscharfe Darstellungen fur ein konkretes Plangebiet ab-
lesbar sind. Zur Auswertung werden daher ggf. die konkreten und aktuellen Daten des
Umweltdatenservers des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen
und Klimaschutz hinzugezogen. Die Darstellungen zu den einzelnen Umweltschutzgltern
werden in den schutzgutbezogenen Kapiteln berticksichtigt.

Im Landschaftsprogramm finden sich die folgenden Darstellungen im Umfeld des Gel-
tungsbereichs: Sudlich der Bundesstralle befindet sich ein landesweit bedeutsames Ge-
biet flr den Biotopschutz auRerhalb der bestehenden Schutzgebiete. Die Daten fir diese
Flache wurden im Rahmen der landesweiten Biotopkartierung im Jahr 1998 erfasst. Dem-
nach handelte es sich zu diesem Zeitpunkt um ein fast ausschlielich artenarmes, intensiv
genutztes und entwassertes Grunland, welches jedoch eine landesweite Bedeutung flr
Brutvogel aufwies.

Nordlich des Plangebietes befinden sich entlang des Abelitz-Moordorf-Kanals ebenfalls
landesweit bedeutsame Flachen fir den Biotopschutz, die im Rahmen der landesweiten
Biotopkartierung erfasst wurden. Zusatzlich verlauft entlang des Kanals ein landeriber-
greifender Biotopverbund der Kategorie ,Achsen der offenlandgepragten Feuchtlebens-
raume”,

Zudem ist im Landschaftsprogramm das stidwestlich des Geltungsbereichs gelegene EU-
Vogelschutzgebiet dargestellit.
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Landschaftsrahmenplan Landkreis Aurich, Entwurf (LRP 1996)

Der Entwurf des Landschaftsrahmenplans (LRP Entwurf 1996) stellt Abschnitte des A-
belitz-Moordorf-Kanals als einen fir Arten und Lebensgemeinschaften wichtigen Gewas-
serlauf dar.

Weiterhin ist im LRP (Entwurf 1996) als ,Landschaftsbild pragendes Strukturelement” die
Allee entlang der K 113 slidlich der B 72/B 210 eingezeichnet.

Als Entwicklungsziel wird u. a. die ,Durchflihrung von Renaturierungsmafnahmen‘ am A-
belitz-Moordorf-Kanal dargestellt. Auerdem wird angrenzend an diesen Kanal 6stlich der
B 72 eine ,Zurlicknahme von Binnengewasserdeichen‘ mit dem Ziel einer ,periodische[n]
Uberflutung von tiefliegendem Griinland‘ empfohlen.

Landschaftsplan Vorentwurf 1999

Dem Geltungsbereich kommt eine lokale Bedeutung fur Arten und Lebensgemeinschaften
zu. Hier ist einerseits ein geringer Anteil wertvoller Strukturen, andererseits aber eine Be-
deutung fur den Artenschutz bzw. ein Entwicklungspotenzial fir das Sidbrookmerland
vorhanden.

Die Bedeutung des Landschaftsbildes fir das Natur- und Landschaftserleben wird im Gel-
tungsbereich mit der Wertstufe ,gering‘ (fiinfte von finf Wertstufen) bewertet. Die sudlich
der Bundesstralde gelegene Landschaftseinheit ist von mafig hoher Bedeutung (dritte von
funf Wertstufen). In der ndheren Umgebung sticht insbesondere der slidwestlich gelegene
Bereich des EU-Vogelschutzgebietes ,Ostfriesische Meere‘ mit einer ,sehr hohen‘ Bedeu-
tung des Landschaftsbildes (erste von flinf Wertstufen) hervor.

Im Leitbild des Landschaftsplan-Vorentwurfs (LP 1999) ist der Geltungsbereich der Moor-
Geest, Landschaftseinheit Uthwerdumer Acker, zugeordnet. Als Entwicklungsziele werden
hier der Erhalt der schmalen Fluraufteilungen, der hohen Bodenfruchtbarkeit und der feh-
lenden Besiedelung sowie die Entwicklung eines Heckensystems, von Randstreifen und
einzelnen Brachflachen genannt.

Im MalRnahmenplan des Landschaftsplan-Vorentwurfs sind fur den Geltungsbereich und
dessen unmittelbarer Umgebung folgende MalRnahmen dargestellt:

¢ |n der Landschaftseinheit Uthwerdumer Acker sollen offene Landschaftsbereiche erhal-
ten bleiben sowie zahlreiche Acker- und Gewasserrandstreifen sowie einzelne Brachen
entwickelt werden.

e Typische Ortsrander sollen erhalten und entwickelt werden. Im Umfeld des Geltungsbe-
reichs betrifft dies die westlich und ndrdlich gelegenen Ortsrander von Uthwerdum.
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® Artenreiches Grunland sowie landschaftsbildpragende Bereiche sollen allgemein erhal-
ten und entwickelt werden. Im Umfeld des Geltungsbereichs betrifft dies einen Gehdlz-
bestand parallel zur Bundesstral3e.

¢ Entlang der Uthwerdumer und Forlitzer Stral3e sind GroRbaume und Alleen zu erhalten.

¢ Der Schutz und die Neuanlage von Kleingewassern werden im Bereich unmittelbar
ndrdlich des Geltungsbereichs empfohlen.

o Am Uthwerdumer Vorfluter sind am Rande des Geltungsbereichs MaRnahmen zum
Schutz des WasserhahnenfulRes verzeichnet.

e Zudem sind der Schutz und die Renaturierung des Abelitz-Moordorf-Kanals verzeich-
net. Der Kanal ist westlich der B 72 als Gewasser des Niedersachsischen Fischotter-
programmes ausgewiesen.

Flachennutzungsplan

Im bisher wirksamen F-Plan der Gemeinde Siidbrookmerland (Stand: 25. Anderung, wirk-
sam geworden 01.11.2013), sind die unbebauten Flachen des Geltungsbereichs als ,Fla-
chen fir die Landwirtschaft’ dargestellt. Im westlichen Teil des Plangebietes befinden sich
eine unterirdische Gas-Rohrfernleitung sowie eine ,Gemischte Bauflache’ (M). Letztere
setzt sich aufRerhalb des Geltungsbereichs nach Norden und Siden fort. Die Gewasser |l.
Ordnung sind inkl. ihrer Gewasser-Nummer aufgenommen.

Schutzgebiete nach Naturschutzrecht

Innerhalb des Geltungsbereichs sind keine Schutzgebiete und -objekte nach Naturschutz-
recht vorhanden.

Etwa 100 m siidwestlich des Geltungsbereichs befindet sich das EU-Vogelschutzgebiet™
DE 2509-401 ,Ostfriesische Meere’ (s. Karte-Nr. 1, Anhang 1). Dem Vogelschutzgebiet
kommt eine besondere Bedeutung als Brutgebiet fur Wiesenvogel sowie fur Arten der
ausgedehnten Rohrichte zu. Zudem stellt es einen der niedersachsischen Verbreitungs-
schwerpunkte der Wiesenweihe dar. Weiterhin besitzt es Bedeutung als Rastgebiet fur
nordische Ganse und fir Limikolen. Zur Sicherung des EU-Vogelschutzgebietes wurde
2020 das Landschaftsschutzgebiet ,Ostfriesische Meere* ausgewiesen. Fir den Neubau
des ZKG wird eine FFH-Vertraglichkeitsprifung durchgefuhrt (s. Kap. 10.4).

“ EU-Vogelschutzgebiet = Schutzgebiet, welches nach der europédischen Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG)
ausgewiesen ist. EU-Vogelschutzgebiete sind Teil des Schutzgebiete-Netzwerks ,Natura 2000°.
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Die nachstgelegenen FFH-Gebiete*' sind die Gebiete ,Teichfledermaus-Gewasser im
Raum Aurich' und ,Groltes Meer, Loppersumer Meer*. Sie befinden sich etwa 3 km bzw.
3,5 km sudwestlich des Geltungsbereichs. Eine Beeintrachtigung dieser Schutzgebiete
durch das geplante Vorhaben ist ausgeschlossen, weil das Vorhaben aufterhalb der FFH-
Gebiete liegt und die Auswirkungen des Vorhabens nicht geeignet sind, die Erhaltungs-
ziele der FFH-Gebiete Uber diese Distanz erheblich zu beeintrachtigen.

In groRRerer Entfernung (mind. 1.500 m) nérdlich und sidlich des Geltungsbereichs befin-
den sich einzelne gesetzlich geschutzte Biotope (§ 30 BNatSchG / § 24 NNatSchG), wel-
che von der unteren Naturschutzbehdérde mitgeteilt wurden.

Bei den Biotoptypenkartierungen im Jahr 2020 wurden im Umfeld des Geltungsbereichs
weitere Biotope festgestellt, welche die Voraussetzungen als gesetzlich geschutzter Bio-
top erflllen. Sie werden im Folgenden als ,Verdachtsflachen‘ bezeichnet.

Im Umfeld des Geltungsbereichs wurden vier nahrstoffreiche Stillgewasser bzw. Wiesen-
tumpel mit Verlandungsbereichen mit Réhricht, Flutrasen/Binsen und submersen Laich-
kraut-Gesellschaften festgestellt. Einer der Wiesentimpel liegt im Norden nur wenige Me-
ter auRerhalb des Geltungsbereichs. Zusatzlich befindet sich etwas weiter ndrdlich ein
verlandetes Stillgewasser, welches bei der Kartierung 2020 als Weiden-Sumpfgebiisch
nahrstoffreicher Standorte mit Schilf- und Rohrglanzgras-Landréhricht erfasst wurde und
somit ebenfalls einen gesetzlich geschiitzten Biotop darstellt. Ostlich des Geltungsbe-
reichs befindet sich zusatzlich ein Schilf-Landréhricht. Stidlich der Bundesstrale ist im
Umfeld eines Stillgewassers ein mesophiles Griinland vorhanden, welches nach aktuel-
lem Kartierschllissel (v. DRACHENFELS 2021) ebenfalls als gesetzlich geschitzter Biotop

einzustufen ist.

Schutzgebiete nach Wasserrecht

Das rechtskraftig ausgewiesene Wasserschutzgebiet ,Marienhafe-Siegelsum’ (Schutz-
zone |l b, weitere Schutzzone) befindet sich etwa 700 m ndrdlich des Geltungsbereichs.
Die Trinkwassergewinnungsbrunnen liegen ca. 3.000 m nordwestlich des Geltungsbe-
reichs.

Sonstige Schutzgebiete nach Wasserrecht sind in der ndheren Umgebung des Geltungs-
bereichs nicht vorhanden.

*! FFH-Gebiet = Schutzgebiet, welches nach der européischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (92/43/EWG)
ausgewiesen ist. FFH-Gebiete sind Teil des Schutzgebiete-Netzwerks ,Natura 2000".
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Larmaktionsplan

Sidlich des Geltungsbereichs befindet sich die Bundesstralle B 72/B 210 mit einer Belas-
tung von mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr (DTV* > 8.200 Kfz/24h). Somit ist die Ge-
meinde Stdbrookmerland gemal § 47d BImSchG grundsatzlich verpflichtet, einen Larm-
aktionsplan aufzustellen. Dieser liegt seit dem 06.11.2018 vor und berticksichtigt die
Hauptverkehrsstralien B 72 und B 210. Als geplante MalRlnahmen werden passiver Schall-
schutz an besonders betroffenen Gebauden, die Erhaltung des ordnungsgemafen Zu-
stands der Fahrbahnoberflachen, die Verstetigung und Kontrolle des Verkehrsflusses in
den Ortsdurchfahrten sowie die Férderung des OPNV und der Fahrradnutzung aufgefiihrt
(GEMEINDE SUDBROOKMERLAND 2018).

“ DTV = durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke aller Tage des Jahres
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9 Untersuchungsrahmen des Umweltberichts

Die fur den Umweltbericht durchgefuhrten Untersuchungen sind im Einzelnen in Tab. 2

wiedergegeben.

¢ Die Untersuchungen dienten zum einen bereits dazu, die umweltbezogenen Unterlagen

fur das Raumordnungsverfahren zusammenzustellen. In diesem Fall umfasst das Un-

tersuchungsgebiet (UG) mindestens den Suchraum des Raumordnungsverfahrens und

geht somit weit (iber den Geltungsbereich der 33. Anderung des F-Plans hinaus.

e Zum anderen wurden erganzende bzw. vertiefende Kartierungen fir das Bauleitplanver-

fahren der Gemeinde Sudbrookmerland sowie flir nachfolgende Planfeststellungs- und

Genehmigungsverfahren durchgefihrt. Zu diesem Zweck erstreckt sich das UG auf den

Geltungsbereich der Bauleitplanung. Je nach Schutzgut und voraussichtlichem Ein-

griffsumfang wurden angrenzende Flachen mit einbezogen (fir die Kartierung der Ge-

wasser und der Fische erstreckt sich das UG z. B. bis zum Abelitz-Moordorf-Kanal).

Tab. 2:  Untersuchungsumfang (Kartierungen im Zeitraum von 2016 bis 2023)
Schutz- | Wert-/ Funktionsele- Kartie-
gut mente Untersuchungsumfang / Unterlagen rung

Menschen / menschliche Gesundheit
Gesund- | e Gefahrdung durch = Luftbildauswertung durch den Kampfmittelbeseitigungs- -
heit Kampfmittel dienst (2020).
e Hochwassergefahr- | = Wasserwirtschaftliche Untersuchung (HYDROTEC 2023). X
dung
Gesund- | ® Uberschreitung von | = Larmaktionsplan (GEMEINDE SUDBROOKMERLAND 2018). X
heit, Grenz- und Richtwer- | = Verkehrsuntersuchung (PGT 2020).
Wohn-/ ten fir Immissionen | = Schalltechnische Untersuchungen (einwirkender / aus-
Erho- ¢ Beeintrachtigungen gehender Verkehrs- und Gewerbelarm (T&H 2021,
lungsfunk- | und Belastigungen NORMEC UPPENKAMP 2022a, 2023), ; Fluglarm (Hub-
tionen durch Immissionen schrauberdachlandeplatz) (Bic-M 2022).
= Untersuchung Geruch / Bioaerosole aus Tierhaltung
(NORMEC UPPENKAMP 2022b/c).
Erholung | e Erholungsfunktionen | = Auswertung vorhandener Unterlagen (Flachennut- X
und Erholungsinfra- zungs- und Bebauungsplane, RROP 2018).
struktur = Auswertung von Rad- und Wanderkarten bzw. -routen.
= Gelandebegehungen.

Gemeinde Sidbrookmerland
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Schutz- Kartie-
gut Wert-/ Funktionselemente Untersuchungsumfang / Unterlagen rung

Tiere und Pflanzen und biologische Vielfalt
Biotopty- | ® Flachen mit besonderer Le- | = Flachendeckende Kartierung des Suchraumes X
pen bensraumfunktion (ROV) nach Kartierschliissel v. DRACHENFELS
¢ Gesetzlich geschuitzte Bio- (2016) im Jahr 2016.
tope = Ergénzende und vertiefende Kartierung im Gel-
¢ Biotopentwicklungspotenzial tungsbereich sowie angrenzender Flachen
nach Kartierschlliissel v. DRACHENFELS (2020)
im Jahr 2020.
= Erstellung eines Baumkatasters der StralRen-
baume entlang der Forlitzer Stralle (Ei-
chenallee) 2020.
Gewasser | ® Gewasserstruktur, Erganzung | = Erfassung der Oberflachengewasser (FlieRge- X
der Biotoptypen- und Flo- wasser und Graben) im Jahr 2020.
rakartierung
Flora ¢ Artenspektrum, seltene / ge- | = Erfassung von Rote Liste-Arten und sonstiger X
fahrdete Arten seltener Arten der GefaRpflanzen im Rahmen
¢ Besonderer Artenschutz der Biotoptypenkartierungen 2016 und 20293.
= Auswertung vorhandener Unterlagen (UNB
LK Aurich).
= Anfrage beim NLWKN (Pflanzenarten-Erfas-
sungsprogramm).
Flechten | e Artenspektrum, seltene / ge- | = Erfassung von Rote Liste-Arten und sonstiger X
fahrdete Arten seltener Arten im Rahmen einer Stralenbaum-
¢ Besonderer Artenschutz kartierung (ECOPLAN 2022a).
Brutvogel | e Artenspektrum, seltene /ge- | = 1. Brutvogelkartierung im ROV-Suchraum in 9 X
fahrdete Arten Begehungen von Anfang April bis Ende Juni
¢ Besonderer Artenschutz 2016 (FLORE 2016).
¢ Raumlich-funktionale Bezlige | = 2. Brutvogelkartierung im Geltungsbereich und
angrenzenden Flachen: 10 Begehungen von
Ende Marz bis Ende Juni 2017 (FLORE 2017b).
= 3. Brutvogelkartierung im Geltungsbereich und
angrenzenden Flachen: 10 Begehungen von
Mitte Méarz bis Ende Juni 2020 (FLoRe 2020).
= Anfrage beim NLWKN (Staatliche Vogelschutz-
warte) und bei der UNB, Auswertung vorliegen-
der Gutachten (v.a. aus dem EU-VSG ,Ostfrie-
sische Meere’).
= Monitoring Kiebitzbruten 2022 im Geltungsbe-
reich und auf angrenzenden Flachen: 12 Bege-
hungen von Méarz bis Juni (WIESE-LIEBERT
2023).
Gastvogel | ® Artenspektrum, seltene / ge- | = Gastvogelkartierung im weiteren Untersu- X
fahrdete Arten chungsgebiet in 36 Begehungen von Januar bis
¢ Besonderer Artenschutz Dezember 2016 (FLORE 2017a).
e Raumlich-funktionale Bezlige | = Anfrage beim NLWKN (Staatliche Vogelschutz-
warte) und bei der UNB, Auswertung vorliegen-
der Gutachten (v.a. aus dem EU-VSG ,Ostfrie-
sische Meere').

4

® untere Naturschutzbehorde (UNB)

Gemeinde Sidbrookmerland
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Schutz- Wert-/ Funktionselemente Untersuchungsumfang / Unterlagen Kartie-
gut rung
Fleder- ¢ Artenspektrum, seltene / ge- | = Fledermaus-Erfassung im ROV-Suchraum an X
mause fahrdete Arten insgesamt 12 Terminen von Mai bis Oktober

¢ Besonderer Artenschutz 2016 mit wechselnden rdumlichen Schwer-
¢ Raumlich-funktionale Bezlige punkten (EcHoLoT 2017).
= Einsatz von je 4 Horchboxen (automatische Er-
fassungseinheit) an allen Terminen.
= Anfrage beim NLWKN (Nds. Tierarten-Erfas-
sungsprogramm) und bei der UNB.
Amphibien | ® Artenspektrum, seltene / ge- | = Amphibien-Erfassung im Geltungsbereich und X
fahrdete Arten angrenzenden Flachen an insgesamt 8 Termi-
¢ Besonderer Artenschutz nen von Marz bis Juni 2020 (Wanderkorridore
¢ Raumlich-funktionale Bezlige und Laichgewasser) (BIOS 2020a).
= Anfrage beim NLWKN (Nds. Tierarten-Erfas-
sungsprogramm) und bei der UNB.
Libellen ¢ Artenspektrum, seltene / ge- | = Libellen-Erfassung im Geltungsbereich und an- X
fahrdete Arten grenzenden Flachen an insgesamt 5 Terminen
¢ Besonderer Artenschutz von Mai bis September 2020 (Still- und Flie3-
¢ Raumlich-funktionale Bezlige gewasser) (BIOS 2020b).
= Anfrage beim NLWKN (Nds. Tierarten-Erfas-
sungsprogramm) und bei der UNB.
Fische ¢ Artenspektrum, seltene / ge- | = Anfrage beim LAVES und bei der UNB. X
fahrdete Arten Erfassung der Fischfauna in den Gewassern
¢ Besonderer Artenschutz des Plangebietes (Uthwerdumer Vorfluter bis
¢ Raumlich-funktionale Bezlige zum Abelitz-Moordorf-Kanal, Meede-Kanal und
Uthwerdumer Ackerschloot) .mittels Elektrobefi-
schung im Oktober 2021, insgesamt 6 Befi-
schungsstrecken a 100 - 150 m (BIOCONSULT
2023b).
Makrozoo- | ® Artenspektrum, seltene / ge- | = Anfrage beim NLWKN und bei der UNB. X
benthos fahrdete Arten Erfassung des Makrozoobenthos in den Ge-
wassern des Plangebietes (Uthwerdumer Vor-
fluter bis zum Abelitz-Moordorf-Kanal, Meede-
Kanal und Uthwerdumer Ackerschloot) entspre-
chend der Verfahrensanleitung MGBI44, Bepro-
bung im September 2021 (BioCoNsuULT 2023b).
Sonstige | ® Artenspektrum, seltene / ge- | = Auswertung vorhandener Unterlagen: NLWKN
Tierarten- fahrdete Arten (Nds. Tierarten-Erfassungsprogramm) und
gruppen UNB.
(z. B. Repti-
lien, Heu-
schrecken,
Tagfalter)
Landschaft / Landschaftsbild
Land- ¢ Vielfalt, Naturndhe, Eigenart | = Auswertung vorhandener Unterlagen (LRP X
schaftsbild von Landschaftsbildeinheiten 1996, LP 1999, Luftbilder).
bzw. Ortsbild = Gelandekartierung mit Fotodokumentation
(2017).

“ MGBI = Marschengewasser-Benthos-Index (Verfahren zur Bewertung des Makrozoobenthos in Marschen-

gewassern)
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Schutz- Kartie-
gut Wert-/ Funktionselemente Untersuchungsumfang / Unterlagen rung

Boden, Wasser, Klima / Luft

Boden ¢ Naturnahe Bdden, seltene = Auswertung NIBIS®-Kartenserver (LBEG 2022). X
Bdden, kulturhistorisch be- = Auswertung Altlastenkataster (LK Aurich).
deutsame Bdden = Geotechnische Berichte (SCHNACK GEOTECHNIK

¢ Altlasten, Bodenbelastungen 2021a-c; 2022a,b; 2023 b,c).

= Ergénzende Gelandeerkundungen bis Oktober
2022 (GEODATA 2022).

Wasser e Oberflachengewasser (Hyd- | = Wasserwirtschaftliche Untersuchung (HYDRO- X
raulik, 6kologischer und che- TEC 2023).
mischer Gewasserzustand) = Fachgutachten zur Wasserrahmenrichtlinie
(BIoCoNsuLT 2023b).
e Grundwasser (GW-Lagen, = Geotechnische Berichte (SCHNACK GEOTECHNIK X
chemischer und mengenma- 2021a-c; 2022a,b; 2023 b,c ).
Riger Zustand) = Auswertung NIBIS®-Kartenserver (LBEG 2022).
= weitere Gelandeerkundungen bis Oktober 2022
(GEODATA 2022).

= Fachgutachten zur Wasserrahmenrichtlinie
(MATHEJACONSULT 2023).

Klima / ¢ Klimafunktionen = Auswertung vorhandener Unterlagen (RROP ---
Luft 2018).
Kultur- und sonstige Sachgiiter
Kultur-/ ¢ Bau- und Bodendenkmale = Auswertung Denkmalschutzkataster (LK Au- X
Sachgiiter | ¢ Elemente historischer Kultur- rich).
landschaften = Sondierung hinsichtlich archaologischer Kultur-

denkmale (in Abstimmung mit den zustandigen
Denkmalschutzbehdrden und Archaologen

2021).
= Gelandebegehung.
Sachgiter | e Leitungen = Leitungsabfrage, teils Ortung. X
¢ | andwirtschaftliche Betriebe | = Landwirtschaftsgutachten (LWK 2021).
und Flachen = Gelandebegehung.
Erlauterungen:
X = Es wurden vorhabenspezifische Kartierungen / Gelandeerhebungen durchgefihrt

Der Untersuchungsumfang fir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
wurde mit der unteren Naturschutzbehérde abgestimmt™.

0 Siehe E-Mail der unteren Naturschutzbehérde vom 11.01.2022
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10 Umweltzustand und Umweltauswirkungen

10.1 Beschreibung des derzeitigen Umweltzustandes
(Basisszenario)

10.1.1 Schutzgut Menschen und menschliche Gesundheit (Bestand)

Larmimmissionen
Verkehr

Die Umgebungslarmkarten zu den BundesstralRen nach EU-Umgebungslarmrichtlinie (RL
2002/49/EG, 34. BImSchV) (ZUS LLGS, Stand April 2018) vermitteln einen ersten Ein-
druck von den derzeit vorherrschenden ganztaglichen Larmbelastungen (Lden), verur-
sacht durch den Stralzenverkehr im Geltungsbereich (gewichtet aus den starker bertick-
sichtigten Abend- und Nachtwerten mit den Tagwerten), sowie von der nachtlichen Belas-
tung (Ln) (s. Abb. 18). Die Berechnungen erfolgten 2017 nach der VBUS (vorlaufige Be-
rechnungsmethode flr den Umgebungslarm an Stral3en).

Mit der B 72/B 210 ist im Gebiet eine Hauptverkehrsstralte mit einer Belastung von mehr
als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr (DTV* > 8.200 Kfz/24h) vorhanden. Somit ist die Ge-
meinde Sudbrookmerland gemaR § 47d BImSchG grundsatzlich verpflichtet, einen Larm-
aktionsplan aufzustellen. Der Larmaktionsplan liegt seit dem 06.11.2018 vor. Als geplante
Maflnahmen werden passiver Schallschutz an besonders betroffenen Gebauden, die Er-
haltung des ordnungsgemafien Zustands der Fahrbahnoberflachen, die Verstetigung und
Kontrolle des Verkehrsflusses in den Ortsdurchfahrten sowie die Férderung des OPNV
und der Fahrradnutzung aufgefiuihrt (GEMEINDE SUDBROOKMERLAND 2018).

Bei der im Rahmen des Raumordnungsverfahrens beauftragten schalltechnischen Vorun-
tersuchung von T&H Ingenieure GmbH, Bremen (T&H 2021) wurden unter anderem die
larmtechnischen Auswirkungen der stark befahrenen Stralen und des Schienenverkehrs
auf den potenziellen Klinikstandort untersucht (s. Karte-Nr. 4, Anhang 4). Zum Stral3en-
verkehrslarm wurden dabei die prognostizierten Zahlen des Verkehrsgutachtens PGT
(2020) fur das Jahr 2030 (exklusive des Verkehrs durch das Zentralklinikum) zu Grunde
gelegt.

Angaben zum Schienenverkehr stammen von der Deutschen Bahn AG (Prognose 2025)
bzw. der EAE (Eisenbahngesellschaft Aurich-Emden).

“° DTV = durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke aller Tage des Jahres
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Geltungsbereich
Bebauungsplan Nr. 8.08
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Abb. 18: Umgebungslarmkarten Lden (day, evening, night) und Ln (night)
(ZUS LLGS, Stand April 2018), ohne Mal3stab

Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2017 ® e

Verkehrslarmbelastungen kann bei Errichtung eines Krankenhauses in gewissem Umfang
mit aktiven (z. B. Abstand, Larmschutzwall / -wand an Stral3e oder Bahnstrecke) oder
passiven (z. B. Schallschutzfenster) SchallschutzmalRnhahmen begegnet werden. Dabei ist
zu beachten, dass auch das Aullengelande (Patientengarten und -park) als Erholungs-
/Ruhebereich und fir Therapiezwecke nutzbar bleibt. Im Gebaude kénnen ein vélliges
/Abschotten’ durch Festverglasung oder immer geschlossen zu haltende Fenster, die feh-
lende Wahrnehmbarkeit von Aul3engerausche und der fehlende AuRenbezug krank ma-
chen. Entsprechend sollte der Standort eines neuen Krankenhauses keinen zu hohen
Larmbelastungen ausgesetzt sein.

Stralenlarm

Die nach den Richtlinien fur den Larmschutz an Stralen (RLS-19) ermittelten Beurtei-
lungspegel der Immissionen durch Stral3enverkehrslarm tags (6 - 22 Uhr) und nachts (22 -
6 Uhr) werden im Folgenden beschrieben.

Fir die Beurteilung der Verkehrslarmimmissionen in der stadtebaulichen Planung ist in
der Regel die Einhaltung der Orientierungswerte der DIN 18005 Schallschutz im Stadte-
bau anzustreben. Diese macht jedoch keine konkreten Angaben zu Krankenhausern. Fur
schutzbedurftige Sondergebiete, die nach Baunutzungsverordnung (BauNVO) u. a. fur Kili-
nikgebiete in Betracht kommen, sind je nach Nutzungsart Orientierungswerte von 45-65
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dB(A) tags und 35-65 dB(A) nachts vorgesehen. Da in der 16. BImSchV hingegen kon-
krete Grenzwerte fir Krankenhduser angegeben sind, werden diese hilfsweise fir die Be-
urteilung der Verkehrslarmimmissionen, die auf das geplante Zentralklinikum einwirken,
herangezogen. Tags liegt der Grenzwert flir Krankenhauser nach der 16. BImSchV bei 57
dB(A), nachts bei 47 dB(A).

An der B 72/B 210 berechnen sich tags Beurteilungspegel von ca. 70 dB(A). Damit wird
der Grenzwert der 16. BImSchV um bis zu 13 dB Uberschritten. Dieser Beurteilungspegel
tritt direkt an der BundesstralRe auf. Ab einem Abstand von etwa 130 m zu dieser wird der
Grenzwert der 16. BImSchV eingehalten.

Nachts berechnen sich Beurteilungspegel von ca. 62 dB(A). Damit wird der Grenzwert der
16. BImSchV um bis zu 15 dB Uberschritten. Dieser Beurteilungspegel tritt direkt an der
BundesstralRe auf. Ab einem Abstand von etwa 160 m zu dieser wird der Grenzwert der
16. BImSchV eingehalten.

Bahnlarm

Die derzeitige Frequentierung der Giterzugstrecke parallel zur B 72/B 210 hat - im Ver-
gleich zum Strallenverkehrslarm - nur einen geringen Einfluss auf die Larmbelastung. Bei
einer ggf. starkeren Frequentierung von ca. 15 Guterztigen pro Tag (hin und zurtick) wir-
den die Grenzwerte der 16. BImSchV tags ab einem Abstand von etwa 160 m eingehal-
ten. Bei einer Frequentierung von bis zu 30 Giterzigen pro Tag (hin- und zurlck) wirde
der Grenzwert der 16. BImSchV erst ab einem Abstand von etwa 200 bis 220 m in der
Tagzeit eingehalten. Nachts erfolgt derzeit kein Bahnverkehr auf der Glterbahnstrecke.

Gewerbe und Sport

Im Rahmen der schalltechnischen Voruntersuchung (T&H 2021) wurden weiterhin emittie-
rende Gewerbebetriebe ermittelt (s. Karte-Nr. 4, Anhang 4) und hilfsweise nach der TA
Larm bewertet. Wie oben erwahnt, gibt die DIN 18005 keine konkreten Orientierungswerte
fur Krankenhauser vor. Die nach TA Larm durch gewerbliche und industrielle Anlagen ein-
zuhaltenden Larmrichtwerte fir Krankenhduser betragen 45 dB(A) tags und 35 dB(A)
nachts.

Anders als beim Verkehrslarm ist ein Heranrlicken an Gewerbenutzungen (sowie Sport-
anlagen und Freizeiteinrichtungen) selbst mit SchallschutzmalRnahmen nur sehr begrenzt
maoglich, da der Auen-Larmrichtwert der TA Larm bereits 0,5 m vor dem geo6ffneten
Fenster eingehalten sein muss.

=
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Als relevanter potenzieller Emittent im Umfeld des Geltungsbereichs wurde der Windpark
Oldeborg (s. Karte-Nr. 4, Anhang 4) festgestellt. Folgende weitere Gewerbe- und Freizeit-
anlagen wurden als potenzielle Emittenten betrachtet: Besamungsstation Georgsheil, Ge-
werbe- und Industriegebiet ,Georgsheil“, Gewerbliche Bauflache Engerhafe, Tankstelle
sudlich der Kreuzung B 72/B 210, Gewerbegebiet ,Am Georgsheiler Weg®, Klaranlage
Uthwerdum und kommunaler Bauhof sowie die Motorrad-Diele. Vom Gutachter wurde
festgestellt, dass von diesen kein immissionsrelevanter Einfluss auf den Geltungsbereich
zu erwarten ist.

Der Windpark Oldeborg befindet sich etwa 1.200 m nordwestlich des Sondergebietes ,Kli-
nikum*‘ und besteht aus drei Windenergieanlagen (WEA). Vom Gutachter wurden orientie-
rende Berechnungen auf Grundlage der genehmigten Schallleistungspegel durchgefihrt.
Vorsorglich wurde ein Mindestabstand von 1.000 m zu den vorhandenen WEA angenom-
men. Dieser schneidet den Geltungsbereich der Bauleitplanung nicht. Mit erheblichen
bzw. unzumutbaren Auswirkungen des Windparks auf das Klinikum ist nicht zu rechnen.

Im Rahmen der weiteren schalltechnischen Untersuchungen (NORMEC UPPENKAMP 20223,
2023) wurde der Windpark in der Ermittlung des malRgeblichen AuRenlarmpegels bertck-
sichtigt.

Von den anderen o. g. potenziellen Emittenten sind nach Einschatzung des Gutachters

keine immissionsrelevanten Einflisse auf den Geltungsbereich zu erwarten.

Bioaerosol*’- und Geruchsimmissionen

Die nachstgelegene Biogasanlage befindet sich etwa 2,5 km nérdlich des Geltungsbe-
reichs. Aufgrund des grofRen Abstands und der Lage aulRerhalb der Hauptwindrichtung

wird von keinen Auswirkungen ausgegangen.

Zur Klaranlage Uthwerdum existieren bisher keine Untersuchungen zu eventuellen Ge-
ruchs- und Keimbelastungen. Die Anlage ist schon viele Jahre ohne Beschwerden Uber
Emissionen in Betrieb. Als Vorsorgeabstand wird ein Erfahrungswert™ von 400 m ange-
nommen. Dieser liegt deutlich aul3erhalb des Geltungsbereichs.

Am Rande des Geltungsbereichs (s. Karte-Nr. 4, Anhang 4) liegen mehrere landwirt-
schaftliche Betriebe mit Tierhaltung. Nordlich und sudlich der Kreuzung Uthwerdumer
Stralle — B 210 befinden sich Pferdehaltungen. Auf dem sidlich der Bundesstralle

4 Bioaerosole sind luftgetragene Teilchen biologischer Herkunft, denen Pilze, Bakterien, Viren oder Pollen
anhaften und von denen gesundheitliche Auswirkungen auf den Menschen ausgehen kénnen. Erhéhte Kon-
zentrationen sind beispielsweise in der Umgebung von Klaranlagen und Tierhaltungsanlagen festzustellen.

@ Erfahrungswert aus der Literatur und der Abstimmung mit Geruchsgutachtern.
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gelegenen Hof werden zusatzlich Rinder gehalten. Auch auf dem Hof unmittelbar stidost-
lich des Geltungsbereichs findet eine Rinderhaltung statt. Raumbedeutsame Tierhaltungs-
anlagen nach § 1 Abs. 1 Raumordnungsverordnung (RoV) befinden sich in grélierer Ent-
fernung stdlich und 6stlich des Geltungsbereichs. Der im RROP (2018) empfohlene
Schutzabstand zu Sonderbauflachen von 800 m wird deutlich eingehalten.

Mit dem Neubau des Zentralklinikums sollten Mindestabstande zu Tierhaltungsbetrieben
eingehalten werden. Diese ergeben sich aus dem Leitfaden zur Ermittlung und Bewertung
von Bioaerosol-Immissionen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur Immissionsschutz
(LAI' 2014) oder aus Erfahrungswerten. Die Abstande der am Rande des Geltungsbe-
reichs gelegenen Tierhaltungsbetriebe reichen in diesen hinein. Das Einhalten der Min-
destabstande von schutzwirdigen Nutzungen ist jedoch - in Abhangigkeit von der Lage
des Krankenhauses innerhalb des Geltungsbereichs - mdglich.

Im Rahmen der weiteren Untersuchungen (NORMEC UPPENKAMP 2022b/c) wurde festge-
stellt, dass Belastungen oberhalb von 10 % Geruchsstundenhaufigkeiten lediglich im std-
ostlichen Randbereich erreicht werden und dass der fir die Bioaerosolbelastung maf3geb-
liche Leitparameter Staphylokokken im Bereich des Vorhabenstandortes deutlich unter-

schritten wird.

Zur Vermeidung und Minderung von Immissionskonflikten ist der Abstand zu den nachst-
gelegenen Tierhaltungsbetrieben maéglichst grol® zu wahlen. Ggf. sind technische Losun-
gen fur eine kontrollierte Bellftung der besonders schutzbedirftigen Raume sowie randli-
che Anpflanzungen, Verwallungen oder Gelandeerh6hungen zur Minderung der Belas-

tung vorzusehen.

Wohnumfeld

Im Umfeld des Geltungsbereichs befinden sich Teile der Siedlungen Uthwerdum und Vic-
torbur. Entlang der Bundesstral’e B 72/B 210 sind einzelne Hofstellen vorhanden. Nord-
lich des Meedekanals an der K 113 liegt eine weitere Hofstelle. Sudlich des Geltungsbe-
reichs liegt die Ortschaft Theene sowie die Siedlung Alt Ekels.

Das Wohnumfeld ist derzeit stark durch die landwirtschaftliche Nutzung gepragt. Zudem
ist eine dem landlichen Raum angemessene Versorgungsinfrastruktur vorhanden. In der
Gemeinde Sudbrookmerland sind dem Ortsteil Moordorf zusammen mit Teilen des Orts-
teils Victorbur die Funktionen eines Grundzentrums zugewiesen (RROP 2018), in wel-
chem Einrichtungen und Angebote des allgemeinen taglichen Grundbedarfs vorgehalten
werden. Insbesondere der Standort Moordorf verfiigt Gber eine sehr gute Ausstattung mit
Einzelhandelsmarkten.
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Belastungen des Wohnumfeldes ergeben sich insbesondere durch die stark befahrene
Bundesstralle B 72/B 210.

Freiraumfunktionen, Erholung, Freizeit, Tourismus

Im Geltungsbereich besteht kein landwirtschaftliches Wegenetz, das fir eine ruhige Nah-
erholung abseits der Stralten genutzt werden kénnte. Rad- und Gehwege verlaufen ent-
lang der Bundes- und Kreisstralden. Ein regionaler Radwanderweg verlauft entlang der

K 115 und K 113. Touristische Schwerpunkte liegen in gréRerer Entfernung zum Plange-
biet, welches eine geringe Bedeutung fiir die Erholungs-, Freizeit- und Tourismusnutzung
besitzt. Vorbelastungen, welche eine Beeintrachtigung der Erholungs- und Freizeitnutzun-
gen darstellen, gehen insbesondere von der Bundesstralte B 72/B 210 aus.

Gesundheitsversorgung

Die arztliche Gesundheitsversorgung in der Gemeinde Siidbrookmerland erfolgt derzeit
insbesondere durch niedergelassene Haus- und Facharzte. FUr die stationare medizini-
sche Versorgung stehen das Klinikum Emden (Hans-Susemihl-Krankenhaus) sowie die
Klinikstandorte in Aurich und Norden (Ubbo-Emmius-Kliniken) zur Verfigung.

Ausfuhrungen zur gesundheitsbezogenen Daseinsvorsorge finden sich in Kap. 6.2 (Teil A
der Begrindung).

10.1.2 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt (Bestand)
10.1.2.1 Biotoptypen / Flora

Vorinformationen

Im Zuge der Vorbereitung der Biotoptypenerfassung wurden die Daten des NLWKN (Lan-
desweite Biotopkartierung, Pflanzenarten-Erfassungsprogramm) angefragt bzw. von dem
Naturschutz-Datenserver ,Umweltkarten Niedersachsen® im Internet abgerufen‘“’. Diese
Vorinformationen wurden aufbereitet und in die Planung eingestellt. Im Zuge der oben be-
schriebenen Gelandekartierungen wurden diese Vorinformationen im erforderlichen Um-
fang Uberpruft bzw. aktualisiert.

* Zuletzt aufgerufen am 05.12.2019, https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/Umweltkarten/
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In der landesweiten Biotopkartierung sind insbesondere die folgenden wertvollen Bereiche
im Umfeld des Geltungsbereichs dokumentiert: Griinlandbereiche entlang des Abelitz-
Moordorf-Kanals, Griinlandbereiche siidlich der B 72/B 210 sowie Griinlandbereiche im
EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere®.

In den Daten des niedersachsischen Pflanzenarten-Erfassungsprogramms sind im Minu-
tenfeld, das unmittelbar nérdlich des Geltungsbereichs beginnt, jedoch schwerpunktmafig
den Bereich nordlich von Uthwerdum abdeckt, Vorkommen der Arten Alchemilla vulgaris
agg., Potamogeton acutifolius und Raphanus raphanistrum im Jahr 2000 erfasst worden.
Die Daten enthalten keine weiteren Informationen zur genauen Lage der Vorkommen.

Kurzbeschreibung der Biotoptypen

Im Mai / Juni des Jahres 2016 wurde eine flachendeckende Kartierung der Biotoptypen im
Suchraum des Raumordnungsverfahrens gemaf des niedersachsischen Kartierschlis-
sels (v. DRACHENFELS 2016) vorgenommen. Anfang September 2020 wurde eine ergan-
zende und vertiefende Kartierung des Plangebietes einschliefdlich angrenzender Flachen
nach aktuellem Kartierschlissel (v. DRACHENFELS 2020) durchgeflihrt. Die Ergebnisse der
Kartierung im Jahr 2020 sind in Karte-Nr. 2 (Anhang 2) dargestellt. Die wichtigsten im Ge-
biet vorkommenden Biotoptypen werden im Folgenden kurz beschrieben.

Das Gebiet liegt im Ubergangsbereich zwischen Marsch und Geest und wird intensiv
landwirtschaftlich genutzt. Im stdlichen Teil Uberwiegt die Grinlandnutzung im ndrdlichen
Teil sind dagegen uberwiegend Ackerflachen vorhanden. Das knapp uber Meeresniveau
liegende Gelande wird von zahlreichen mehr oder weniger breiten, wasserabflihrenden
Graben durchzogen.

Die Acker des Gebietes (AS™) werden intensiv bewirtschaftet und weisen nur eine frag-
mentarische Wildkrautflora auf.

Vorherrschend im Grinland sind das artenarme Intensivgrinland feuchter Standorte (GIF)
und Grunland-Einsaaten (GA), welche als Viehweide oder Silage-Schnittwiese genutzt
werden. Etwas artenreichere Grinlandtypen, wie etwa mesophiles Griinland feuchter
Standorte (GMF) sind nur selten und auRerhalb des Geltungsbereichs anzutreffen.

Im Gebiet sind zahlreiche nahrstoffreiche Graben (FGR) vorhanden. Insbesondere die
schmaleren Graben werden stark von Roéhrichtarten, insbesondere Schilf, dominiert. Gut
entwickelte, artenreichere Wasservegetation ist dagegen in Meedekanal und

% Biotoptypenkiirzel gemaf niedersachsischem Kartierschliissel (v. DRACHENFELS 2021)
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Uthwerdumer Vorfluter vorhanden, die zum Zeitpunkt der Kartierung Anfang September
2020 einen deutlich héheren Wasserstand aufwiesen. Die kleinen Entwasserungsgraben
wiesen zumeist nur eine geringe oder keine Wasserflihrung auf.

Im direkten Umfeld des Geltungsbereichs treten im Grunland vereinzelt kleine periodische
Stillgewasser - Wiesentimpel (STG) — und nahrstoffreiche Stillgewasser mit konstanter
Wasserfuhrung (SEZ) auf. Sie weisen Verlandungsbereiche aus Flutrasen (VEF) oder aus
Rohrichtarten (VERZ) auf.

Das Gebiet ist nur wenig durch Gehdlze gegliedert. GrélRere zusammenhangende Ge-
hélzbestadnde — Baumgruppen und Baumreihen (HBE, HBA) - finden sich im Bereich der
Siedlungen und Einzelgehdfte sowie entlang der Stra3en. In den Granlandflachen, an
Graben- und Parzellenrandern treten verstreut Weidengeblsche nasser Standorte (BNR)
auf. Am Siedlungsrand westlich des Geltungsbereichs befindet sich ein kleiner Laubforst

aus einheimischen Arten.

An StralRen, Graben, sowie auf Brachflachen kommen halbruderale Gras- und Staudenflu-
ren feuchter sowie auch mittlerer Standorte (UHF, UHM) vor, die von hochwtichsigen Gra-
sern und Ruderalpflanzen dominiert werden.

Bewertung der Biotoptypen im Untersuchungsgebiet

Im Folgenden wird auf die Wertigkeit der Biotoptypen im Geltungsbereich gemal der Ro-
ten Liste der Biotoptypen in Niedersachsen abgestellt (v. DRACHENFELS 2012), wobei hier
nur auf die wichtigsten und das Gebiet pragenden Biotoptypen eingegangen wird.

Die Ackerflachen sowie die Grunland-Einsaaten sind fir den Naturschutz von nur geringer
Bedeutung (Wertstufe I).

Eine geringe bis allgemeine Bedeutung (Wertstufe Il) erlangen die Flachen mit Intensiv-
grunland.

Von allgemeiner Bedeutung (Wertstufe Il) sind die halbruderalen Gras- und Staudenflu-
ren sowie die nahrstoffreichen Graben.

Eine allgemeine bis besondere Bedeutung (Wertstufe IV) erlangen Grabenabschnitte mit
gut entwickelter Wasservegetation.

Von besonderer Bedeutung (Wertstufe V) sind die Weiden-Sumpfgebische.

Tab. 3 gibt einen Uberblick tiber die geschiitzten Biotoptypen im Umfeld des Geltungsbe-
reichs. Im Geltungsbereich selbst kommen keine geschitzten Biotoptypen vor.
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Tab. 3:  Geschltze Biotoptypen nach § 30 BNatSchG im Umfeld des Geltungsbereichs

Biotoptyp (Geschiitzt nach § 30 BNatSchG) Auspréagungen im Umfeld des Geltungsbereichs
Weiden-Sumpfgebisch nahrstoffreicher Standorte BNR/NRS/NRG/HBE1-2

Schilf-Landréhricht NRSb

Sonstiges naturnahes nahrstoffreiches Stillgewasser | SEZ(VEF)/BNR, SEZ (VEL)I

Wiesentumpel STG(VEF)

Verlandungsbereich nahrstoffreicher Stillgewasser VEF/VERZ
mit Flutrasen/Binsen

Mesophiles Griinland maRig feuchter Standorte GMFj

Flora

Arten, die laut den Roten Listen Deutschlands (METzING et al. 2018) und Niedersachsens
(GARVE 2004) als gefahrdet gelten, wurden nur bei den Kartierungen 2016 auf3erhalb des
naheren Untersuchungsgebietes festgestellt. Es handelt sich um die Arten Bromus com-
mutatus (Wiesen-Trespe), Montia fontana ssp. chondrosperma (Kleines Bach-Quellkraut)
und Raphanus raphanistrum (Acker-Rettich). Diese Arten sind in Niedersachen bzw. im
niedersachsischen Tiefland als ,gefahrdet* (Kategorie 3) eingestuft. Arten mit héheren
Gefahrdungskategorien wurden im Umfeld des Geltungsbereichs nicht festgestellit.
Ausfihrungen zur Artengruppe der Flechten finden sich im Umweltbericht zum Bebau-
ungsplan Nr. 8.08.

10.1.2.2 Fauna

Brutvogel

Die Beschreibung und Bewertung der Brutvogelfauna folgt Giberwiegend den drei im Rah-
men des Raumordnungsverfahrens und der Bauleitplanung erstellten Fachgutachten aus
den Jahren 2016, 2017 und 2020 (FLORE 2016, FLORE 2017b, FLORE 2020). Insbeson-
dere die Darstellungen zum Kiebitz werden zudem erganzt durch die Ergebnisse der Kar-
tierung 2022, bei der schwerpunktmafig die Kiebitzbruten im Plangebiet erfasst wurden
(WIESE-LIEBERT 2023).

In Abb. 19 ist der bei der Beschreibung der Brutvogel betrachtete Bereich dargestellt. Er
umfasst den Geltungsbereich der Bauleitplanung sowie dessen Umfeld (Puffer von ca.
200 m).

Vorinformationen

Im Zuge der Vorbereitung der Brutvogelerfassung im UG wurden die folgenden (alteren)
Gutachten und Daten ausgewertet:
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® | ANDSCHAFTSPFLEGE UND NATURERLEBNIS GMBH OSTFRIESLAND E.V. (2012): Brutbe-
standserfassung im EU-Vogelschutzgebiet V 09 ,Ostfriesische Meere’ 2012,

® FLORE (2001): Brutvogel im BSG ,Ostfriesische Meere® im Jahr 2001,

® ECOPLAN (2006): EU-Vogelschutzgebiet V 09 ,Ostfriesische Meere’, Brutvogelerfassung
2006 und

¢ avifaunistische Daten des NLWKN (Staatliche Vogelschutzwarte, Vogelarten-Erfas-
sungsprogramm).

Wertvolle Bereiche flur die Brutvogelfauna (NLWKN) nehmen den gesamten Geltungsbe-
reich ein. Ihr Bewertungsstatus wird als ,offen* angegeben, was bedeutet, dass die vorlie-
genden Grundlagendaten nicht ausreichen, um eine abschlieRende Bewertung vorzuneh-

men.

Abb. 19: Betrachtungsraum Brutvdgel (rote Linie)

Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2017 ®en
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Methodik

Das Untersuchungsgebiet (UG) fur die Brutvogelkartierung 2016 umfasst 541 ha und
schlief3t den gesamten Suchraum des Raumordnungsverfahrens ein. Im Zeitraum vom
03. April bis zum 22. Juni fanden 9 ganztagige Begehungen mit einer Dauer von im Mittel
ca. 9 Stunden im Abstand von ca. 10 Tagen statt. Dariiber hinaus wurde im selben Jahr
ein groReres Gebiet (2.128 ha) ganzjahrig (in 36 Begehungen) hinsichtlich der Gastvogel-
fauna untersucht. Auch bei diesen Begehungen wurden relevante Brutvogelbeobachtun-
gen mit erfasst (v. a. in den Monaten Marz bis Juli), so dass insgesamt eine umfangreiche
Prasenz im Gelande und hohe Erfassungsintensitat erzielt wurde.

Die Brutvogel-Erfassungen erfolgten als Revierkartierung (vgl. HUSTINGS et al. 1989, SUD-
BECK et al. 2005). Die Offenlandflachen wurden so weit als moglich von Wegen und Stra-
Ren bzw. vom PKW aus kontrolliert. Bei zahlreichen Stopps wurden die Flachen mit Fern-
glas und Spektiv abgesucht. Bei Bedarf wurden die landwirtschaftlichen Flachen auch ab-
seits der Wege an den Parzellengrenzen zu Ful} kontrolliert. Baume wurden vor der Be-
laubung auf Greifvogel-Horste abgesucht. Die Begehungen fanden bei gutem bzw. flr die
Kartierungen ausreichendem Wetter statt. Starkerer Wind und Niederschlage wurden ge-
mieden. Das Hauptaugenmerk galt territorialen Verhaltensweisen der Brutvogel (z. B. Ge-
sang, Ausdrucksflliige, Warnverhalten, Nahrungs-Eintrag, Familien-Beobachtungen).
Erfasst wurden alle Brutvogelarten. Ein Schwerpunkt lag jedoch auf den gefahrdeten Ar-
ten der Niedersachsischen Roten Liste (KRUGER & NIPKOW 2015) sowie streng geschitz-
ten Arten. Weitere charakteristische Arten wurden ebenfalls punktgenau erfasst (z. B.
Austernfischer, Sumpfrohrsanger, Dorngrasmucke, Goldammer). Allgemein haufige Arten
(z. B. Ringeltaube, Amsel, Kohimeise und Buchfink) wurden mittels GroRenklassen ange-
geben (1, 2-3, 4-7, 8-20, 21-50 Reviere usw.), welche den Skalierungen des Projektes
»Atlas deutscher Brutvogel-Arten® (KRUGER et al. 2014, GEDEON et al. 2014) folgen. Be-
sondere Beobachtungen und Auffalligkeiten wurden mit protokolliert, gleiches qilt fir
Nachweise von offenkundigen Gastvogeln bzw. Durchzuglern. Die Siedlungsbereiche
wurden mit geringerer Intensitat erfasst als die Offenlandflachen.

Die Feststellung eines Brutreviers erfolgte im Regelfall ab zwei- bis dreimaliger Registrie-
rung von territorialen Verhaltensweisen der betreffenden Art an nahezu dem gleichen Ort
in einem als geeignet erscheinenden Bruthabitat (Brutverdacht) oder durch einen Brut-
nachweis (z. B. besetztes Nest, Jungvoégel). Brutverdacht und Brutnachweis werden
gleichermalien als ,Revier” gewichtet. Brutnachweise gelangen u. a. fir Mausebussard,
Stockente, Kiebitz und Rotschenkel. Im Falle von Brutverdachtsfeststellungen markiert
der Punkt auf der Karte einen angenommenen Reviermittelpunkt. Dieser entspricht nicht
unbedingt dem tatsachlichen Neststandort.
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Weitere Kartierungen wurden in den Jahren 2017 und 2020 durchgefiihrt. Anlass fir diese

Nachkartierungen waren einige Kiebitzreviere, welche im Jahr 2016 im &stlichen Teil des
Suchraums festgestellt wurden. Es sollte Uberprift werden, ob es sich hierbei um eine ko-
lonieartige Ansiedlung handelt, welche aufgrund der vorjahrigen Fruchtfolge aufgetreten
ist, oder ob diese Kiebitzbruten mehr oder weniger ortsfest regelmaRig stattfinden. Den-
noch wurde 2017 und 2020 nicht nur die Art Kiebitz erfasst, sondern es wurde erneut eine
vollstandige Brutvogelkartierung durchgefihrt, um die avifaunistische Datengrundlage zu
erganzen und zu vertiefen.

Das Untersuchungsgebiet fur die Brutvogelkartierung 2017 hat eine Grolie von 276 ha, es
umfasst die Ostliche Halfte des UG von 2016 und damit den gesamten Geltungsbereich
der 33. Anderung des F-Plans. Im Zeitraum vom 23. Marz bis zum 26. Juni fanden 10 Be-
gehungen mit einer mittleren Dauer von 4,4 Stunden im Abstand von ca. 10 Tagen statt.
Im Ubrigen entspricht die Methodik der Kartierung und der Ergebnisdokumentation der
Vorgehensweise von 2016.

Im Jahr 2020 erfolgte eine weitere Kartierung der Brutvogel im Geltungsbereich und des-
sen Umfeld. Das Untersuchungsgebiet umfasst eine Grofie von 293 ha. Die Erfassungen
fanden mit 10 Kontrollen mit einer mittleren Dauer von 5,5 Stunden vom 16. Marz bis zum
21. Juni 2020 im Abstand von ca. 10 Tagen statt. Im Ubrigen entspricht die Methodik der
Kartierung und der Ergebnisdokumentation der Vorgehensweise von 2016/17.

Im Jahr 2022 wurde erneut eine Kartierung durchgefiihrt. Im Vordergrund stand dabei die
Erfassung der Kiebitzbruten. Neben der Erfassung der Wiesenlimikolen wurden am
Rande auch weitere typische Offenlandarten des Gebietes erfasst, insbesondere z. B.
Rote-Liste-Arten wie die Feldlerche.

Um eine mdglichst genaue Zahl der Brutreviere des Kiebitzes zu ermitteln, wurde das Mo-
nitoring als Gelegesuche durchgefiihrt. Auch galt es, zu erfassen, wie hoch der Anteil der
moglicherweise stattfindenden Zweit- und Drittbruten im Gebiet ist. Weiterhin konnte so
der Grad der Pradation an den Nestern im Gebiet beobachtet werden. Es kann auch der
Bruterfolg u.a. durch die Beobachtung erfolgreich geschlipfter Jungvogel geschatzt wer-
den, auch wenn i.d.R. im Gelande nicht alle geschlupften Kiken erfasst werden kdnnen.
Das Gebiet wurde erstmalig im letzten Marzdrittel aufgesucht. Zunachst wurde das Ge-
samtgebiet mit dem Fernglas auf balzende Végel hin abgesucht. Flachen, auf denen sich
balzende Kiebitze oder Kiebitze mit eindeutigem Brutverhalten aufhielten, bzw. wo beo-
bachtet werden konnte, dass Weibchen bereits auf dem Nest sal3en, wurden gezielt fur
die Gelegesuche angelaufen. Die Suche der Erstgelege wurde mit drei Personen zugleich
durchgeflhrt. Dies hat den Vorteil, dass Flachen nebeneinander in Reihe relativ liickenlos
und schnell systematisch abgelaufen und abgesucht werden kénnen. Die Kartierer laufen
dabei im Abstand von ca. 3 — 4 m zueinander, so dass sie die ablaufenden Linien links
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und rechts noch gut erfassen kénnen. Die Beunruhigung der Brutkolonien wird in der
Dauer so meist kurzgehalten. Nester mit Eiern wurden durch zwei Tonkin-Stabe (1,5 m
lang) markiert, damit man die Gelege spater fir die Nachkontrolle leichter findet. Sie sind
so auch fir die bewirtschaftenden Landwirte gekennzeichnet, damit sie mdglichst nicht
durch die Bewirtschaftung zerstért werden. Neben der Nestersuche wurden auch vom
Mannchen gedrehte Nistmulden ohne Eier mit kartiert. Die koordinatengenaue Erfassung
der Nester und Nistmulden erfolgte mit Hilfe eines mobilen GIS-Programmes auf einem
Tablet (ArcGIS Field Maps von ESRI). Wurden alle gefundenen Nester markiert, konnten
die darauffolgenden Gelegekontrollen auch zu zweit oder spater auch durch eine Person
in kirzerer Zeit durchgefihrt werden. Die Suche von Zweit- oder Drittgelegen machte wie-
derum eine Begehung in Dreiergruppen erforderlich.

Insgesamt fanden 12 Begehungen statt, davon wurden die Suchen der Erst-, Zweit- und
Drittgelege aufgrund der Untersuchungsgebietsgrolie meist an drei aufeinanderfolgenden
Terminen durchgefiihrt. Die erste Begehung fand am 23.03.2022 statt.

Beschreibung der Brutvogelfauna

Im Jahr 2016 wurden in dem 541 ha groften UG (abzlglich Gastvogeln und Durchzlglern)
55 Brutvogelarten erfasst, welche insgesamt ca. 400 - 550 Reviere einnahmen.

Im Jahr 2017 wurden in dem verkleinerten UG (276 ha) insgesamt 41 Arten als Brutvogel
ermittelt, fur welche 322 Reviere ausgewertet wurden.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 48 Arten als Brutvdgel im 293 ha grofRen Untersuchungs-
gebiet mit zusammen 331 Revieren ermittelt.

Die folgende Beschreibung der Brutvogelfauna beschrankt sich auf den Geltungsbereich
sowie dessen Umfeld (142 ha, s. Abb. 19) und stellt damit nur den planungsrelevanten
Ausschnitt der Kartierergebnisse aus den Jahren 2016, 2017 und 2020 dar.

2020 wurden in diesem Betrachtungsraum insgesamt 41 Arten als Brutvogel erfasst. Es
wurden insgesamt 160 Reviere ausgewertet. In Tab. 4 sind die gefahrdeten und/oder
streng geschutzten Brutvogelarten aus allen Untersuchungsjahren aufgefihrt. Da 2022
keine systematische Erfassung aller Brutvogel durchgefiihrt wurde, werden die Ergeb-
nisse aus diesem Jahr in der Tabelle nicht dargestellt. In Karte-Nr. 3 (Anhang 3) sind die
Revierzentren der in Tab. 4 aufgeflhrten Arten flir die Erfassungsjahre 2016, 2017 und
2020 dargestellt.

Im folgenden Text werden die Bestande der gefahrdeten und streng geschutzten Arten
aus den Jahren 2016, 2017 und 2020 im Geltungsbereich und dessen Umfeld kurz
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beschrieben. Insbesondere beim Kiebitz werden ebenfalls die Ergebnisse der Kartierung
2022 dargestellt.

Tab. 4: Vorkommen gefahrdeter und/oder streng geschutzter Brutvogel-Arten
im Geltungsbereich inkl. 200 m-Puffer in den Jahren 2016, 2017 und 2020
(nach FLORE 2016, FLORE 2017b und FLORE 2020)

Reviere | Reviere | Reviere st
2016 | 2017 | 2020 Rote Liste reng
Vogelart n geschiitzte
Niedersachsen
Arten gem.
. . (Anzahl) | (Anzahl) | (Anzahl)
Deutscher Wissenschaftlicher Ge- K ™ BArt- EU-
Name Name samt SchV | VRL
Sperber Accipiter nisus 1 1 §§
Mausebussard | Buteo buteo 1 2 1 §§
Teichhuhn Gallinula chloropus 1 1 1 \% \'} Vv §§
Kiebitz Vanellus vanellus 15 19 12 3 3 3 §§
Rotschenkel Tringa totanus 1 1 2 2 2 2 §§
Kuckuck Cuculus canorus 1 3 3 3
Feldlerche Alauda arvensis 2 1 2 3 3 3
Rauchschwalbe | Hirundo rustica vorh.* 4 3 3 3 3
Blaukehlchen Luscinia svecica 6 10 10 §§ |Anh.I
Grauschnapper | Muscicapa striata vorh.* 1 \'} v \'
Star Sturnus vulgaris vorh.* 1 3 3 3
Bluthanfling | Carduelis can- 1 3 | 3 | 3
nabina
* Die Arten waren 2016 im Betrachtungsraum vorhanden. In der Auswertung der Arten wurde die Anzahl der
Reviere mittels GroRenklassen fiir den gesamten Suchraum des Raumordnungsverfahrens angegeben. Da-
her ist eine Zuordnung der Anzahl der gewerteten Reviere fur den Betrachtungsraum nicht moglich.
Kategorien der Roten Listen: 0 = ausgestorben oder verschollen, 1 = vom Aussterben bedroht,
2 = stark gefahrdet, 3 = gefahrdet, V = Vorwarnliste
Quelle Rote Liste:
KRUGER & SANDKUHLER 2022, K = Region Kuste, TW = Region Tiefland-West
88§ = streng geschitzte Art gem. § 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG
EU-VRL Anh. | = Art des Anhang | der europaischen Vogelschutzrichtlinie fir die geman Artikel 4
besondere SchutzmalRnahmen erforderlich sind.
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Sperber 2016 2017 2020
1 Revier Nahrungsgast 1 Revier

Vom Sperber wurde sowohl 2016 als auch 2020 ein Revier gewertet. In beiden Jahren lag
das Revierzentrum innerhalb des Gehdlzbestandes unmittelbar westlich des Geltungsbe-
reichs.

Bei der Kartierung 2016 wurde Anfang Mai im Bereich des gewerteten Reviers ein Paar
erfasst, welches miteinander interagierte und Balzrufe von sich gab. Da keine Nestsuche
erfolgte blieb unklar, ob sich die Art im Gebiet tatsachlich reproduziert hat.

2017 wurde der Sperber im Gebiet lediglich als Nahrungsgast nachgewiesen. Einen Hin-
weis auf eine Brut im zuvor festgestellten Revier gibt es aus diesem Jahr nicht.

Wahrend der Kartierung im Jahr 2020 erfolgte eine Beobachtung eines warnend bzw. ru-
fend auffliegenden Altvogels Anfang Juni. Wie bereits 2016 wurde ein Revier gewertet.
Nach Mitte April verhalten sich Sperber an ihren Brutplatzen vergleichsweise heimlich.
Mitunter briten Sperber in Siedlungen, dort sind sie meist nur schwer feststellbar. Die Art
baut vergleichsweise kleine Nester, zumeist in Fichten.

2016 2017 2020
1 Revier 2 Reviere 1 Revier

Mé&usebussard

Im Umfeld des Geltungsbereichs, etwa 130 m dstlich desselben, befindet sich in einer
Baureihe ein regelmafig vom Mausebussard besetzter Horst. In allen drei Erfassungsjah-
ren erfolgte hier ein Brutnachweis. 2017 wurde zusatzlich im Gehdlzbestand unmittelbar
westlich des Geltungsbereichs ein Revier erfasst.

2016 gelang die Beobachtung eines mehr als drei Wochen alten Jungvogels im &stlich
des Geltungsbereichs gelegenen Nest.

Im darauffolgenden Jahr gelangen zwei Brutnachweise im Umfeld des Geltungsbereichs,
davon einer im selben Nest wie im Vorjahr. Im Jahr 2017 dirften dort 2 Jungvédgel fligge
geworden sein. Auch in einer siedlungsnahen Baumgruppe, westlich des Geltungsbe-
reichs bruteten Mausebussarde. Ob hier ein Bruterfolg erzielt wurde blieb unklar.

Im Jahr 2020 erfolgte wiederum der Nachweis eines Bruterfolgs am regelmaRig besetzten
Horst. Wie bereits 2017 durften zwei Jungvogel fligge geworden sein.

Auch wahrend der Kiebitzkartierung 2022 konnte im gleichen Geholz der Mausebussard
mit Brutnachweis festgestellt werden.
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Teichhuhn 2016 2017 2020
1 Revier 1 Revier 1 Revier

Fir das Teichhuhn wurde in allen Erfassungsjahren jeweils ein Brutrevier am Uthwerdu-
mer Vorfluter westlich oder dstlich der Uthwerdumer Stralte (K 115) festgestellt. Fir das
Jahr 2016 wurde das Revierzentrum etwa 220 m dstlich der Uthwerdumer Stral’e ange-
nommen. 2017 gelang westlich der K 115 ein Brutnachweis. Zwei etwa einwdchige Jung-
vogel wurden auf dem Uthwerdumer Vorfluter geflttert. Bei der Kartierung 2020 wurde die
Art erneut am Uthwerdumer Vorfluter erfasst. Ein Revier wurde &stlich der Kreisstralie

K 115 gewertet. Zur Brutzeit verhalten sich Teichhihner meist unauffallig; die Rufe fallen
dann nur selten auf.

Kiebitz 2016 2017 2020 2022
15 Reviere 19 Reviere 12 Reviere 13 Reviere

In allen Erfassungsjahren war der Kiebitz der haufigste Brutvogel im Gebiet. Im Geltungs-
bereich und dessen Umfeld wurden 12 bis 19 Brutreviere erfasst. Raumliche Schwer-
punkte lagen dabei insbesondere auf den Ackerflachen noérdlich und sudlich des Uthwerd-
umer Vorfluters sowie unmittelbar sudlich der Bundesstralle. 2020 lagen zusatzlich meh-
rere Reviere auf der Ackerflache unmittelbar sudlich des Siedlungsbereichs von
Uthwerdum. Weitere funf bis neun Reviere wurden 2017, 2020 und 2022 in der Feldflur
Ostlich aufderhalb des hier betrachteten Bereichs (Geltungsbereich inkl. 200 m-Puffer)
festgestellt.

Die Brutplatze lagen zumeist auf Maisackern. Viele Nester gingen dort jedoch im Zuge der
maschinellen Feldbearbeitung verloren, was mehrfach zu Nachgelegen fihrte. Eine trenn-
scharfe Abgrenzung zwischen Erstgelege und Nachgelegen war im Zuge der Kartierun-
gen 2016 und 2017 nicht immer mdglich. Die angegebenen Anzahlen der Reviere uber-
schatzen den tatsachlichen Bestand an Brutpaaren ggf. leicht. Bei den Kartierungen 2020
und insbesondere 2022 wurden Erst- und Nachgelege deutlicher differenziert. Die oben
angegebenen Zahlen bilden die Anzahl der Brutpaare der Erstbrut ab.

Die Abundanz fir den betrachteten Raum einschlief3lich Siedlungen, StralRen und Gehdl-
zen (Geltungsbereich inkl. 200 m-Puffer: 142 ha) lag 2016 bei 10,6 Brutpaare/100 ha,
2017 bei 13,4 Brutpaare/100 ha, 2020 bei 8,5 Brutpaare/100 ha und 2022 bei 9,2 Brut-
paare/100 ha.

2016 wurden im betrachteten Raum 15 Reviere des Kiebitzes erfasst. Bei acht Revieren
erfolgte ein Brutnachweis.

Sudostlich von Uthwerdum bestanden allein elf Reviere (Kolonie) auf Getreidefeldern
beidseitig des gleichnamigen Vorfluters, welche mehrere Storstellen mit Regenblanken
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aufwiesen (s. Abb. 20 und Abb. 21). Diese waren bereits zur friihen Brutzeit besetzt, je-
doch schlecht einsehbar. Beim Auffliegen in Folge verschiedener Ursachen fielen dort 18
Individuen am 3. April auf, 25 Individuen am 13. April, 15 Individuen am 7. Mai und eben-
falls 15 Individuen am 18. Mai. Bei Anwendung des Multiplikationsfaktors von 0,7 fir Indi-
viduenmaxima (vgl. SUDBECK et al. 2005) ware auch ein Bestand von 17 - 18 Revierpaa-
ren in jenem Bereich vorstellbar.

Nahe des Uthwerdumer Vorfluters deuteten mehrere warnende Kiebitze in der Zeit vom
28. Mai bis zum 22. Juni auf den Schlupferfolg mehrerer Paare hin. Auch sldlich der

B 72/B 210 fielen auf Storstellen in den Maisparzellen nérdlich der Theener Fennen vier
Familien mit mindestens sieben Jungen auf. Allgemein waren zahlreiche Maisfelder
schlecht einsehbar, insbesondere mit dem Aufwuchs der Vegetation zur fortgeschrittenen
Brutzeit.

2017 wurden 19 Reviere, davon 16 mit Brutnachweis, im Betrachtungsraum erfasst.
Sudlich der Bundesstral3e B 72/B 210 bruteten funf Kiebitzpaare auf neu eingesatem
Grlnland, im Vorjahr wurde dort Mais angebaut. Ein weiteres Paar britete auf einem
westlich benachbarten Maisacker. Insgesamt briteten 2017 somit sechs Paare auf den
Flachen sudlich der Bundesstralie, im Jahr 2016 waren es vier.

Auf den Ackerflachen am Uthwerdumer Vorfluter wurden zehn Brutpaare im Jahr 2017 er-
mittelt. Davon briiteten neun Paare auf Maisstandorten und ein Paar in Wintergetreide.
2016 wurde der Brutbestand dort auf elf Paare geschatzt. Weitere drei Reviere bestanden
2017 nordlich des Geltungsbereichs.

Im Jahr 2017 wurde ein Getreideacker dstlich des betrachteten Bereichs (Geltungsbereich
inkl. 200 m-Puffer) von acht Kiebitz-Paaren neu besiedelt. Das Getreide war dort erst in
der zweiten Aprilhalfte gesat worden.

Im Erfassungsjahr 2020 wurden insgesamt 12 Brutpaare erfasst. Zusatzlich wurden acht
Nachgelege festgestellt. Von den insgesamt 20 Bruten erfolgte bei 19 ein Brutnachweis.
Auch im Jahr 2020 gab es drei raumliche Schwerpunktrdume der Kiebitz-Ansiedlungen:
Sidlich der BundesstraRe wurden sechs Bruten auf Maisdckern ermittelt, von denen zwei
als Nachgelege eingestuft wurden. 2017 waren es dort ebenfalls sechs, 2016 vier Paare.
Die Flachen sind von der B 72/B 2010 aus gut einsehbar.

Im Gebietszentrum wurden auf Ackerflachen am Uthwerdumer Vorfluter und nérdlich da-
von 13 Ansiedlungen ermittelt, von denen finf Nachgelege waren. Mit zwdlf Revieren
2017 und mindestens elf Revieren 2016 war die Gré3enordnung vergleichbar. Die Acker-
schlage sind dort recht gro und im Detail uneben, weshalb sie z.T. schwer einsehbar
sind. 2020 wurde auf den beiden Parzellen direkt stdlich und nérdlich des Uthwerdumer
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Vorfluters Mais auf zuvor gemahten Intensiv-Griinland eingearbeitet (ohne Grubbern). Am
Gebiets-Nordrand wurden finf Brutreviere auf einem Maisacker erfasst. Bei zwei der Nes-
ter wurde Schlupferfolg festgestellt.

Ostlich des betrachteten Bereichs wurden insgesamt neun Kiebitzreviere ermittelt. 2017
waren diese Parzellen mit acht Revieren besiedelt.

Bei insgesamt mindestens neun Revieren wurde 2020 Schlupferfolg der Gelege festge-
stellt. Zumeist wurden Jungvogel beobachtet, teils warnten die Altvogel Uber langere Zeit
intensiv.

Abb. 20: Kiebitz Lebensraum auf einem grof3en Getreidefeld
nordlich des Uthwerdumer Vorfluters mit Kolonie-Vorkommen im Jahr 2016
(FLORE 2016)
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Abb. 21: Kiebitz-Lebensraum nahe des Uthwerdumer Vorfluters
Storstelle mit wassergeflllten Regenblanken (FLORE 2016)
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Bei der Kiebitzkartierung im Jahr 2022 wurden im Betrachtungsraum insgesamt 13 Kie-
bitzpaare, alle mit Brutnachweis, festgestellt. Es wurden drei Brutbereiche ermittelt.

Bei dem ersten Brutbereich handelt es sich um die beiden Ackerflachen unmittelbar nérd-
lich des Uthwerdumer Vorfluters. Auf einem bis Ende April nicht umgebrochenen Mais-
acker briteten 5 Kiebitzpaare. Allerdings wurde die Brut kurz vor dem 21.04.2022 — ge-
gen Ende der Brutzeit — durch das Aufbringen von Gille mit Schleppschuh gestort. Kurz
danach wurde die Flache gepfligt. Anschliel3end versuchten alle finf Paare auf der glei-
chen Ackerflache eine Zweitbrut. Auch diese wurde durch Bearbeitungsumstande gestort
und nicht erfolgreich beendet. Die Tiere verlagerten ihre Bruten daraufhin fur einen dritten
Versuch auf die sidliche Ackerflache dieses Brutbereichs. Nach der abgeschlossenen
Bestellung kam es dort zu Drittbruten, mit funf Brutstandorten. Am 23.06.2022 konnte ein
Kiebitzpaar mit zwei Pulli beobachtet werden. Gegen Ende der Brutsaison hielten sich auf
der stdlichen Flache im Mais am 26.06.2022 14 Kiebitze, offensichtlich Junge flhrend,
auf. Auch altere, schon fligge Jungvdgel wurden hier beobachtet.

Ein weiteres Brutgebiet konnte sudlich des ersten, nordlich des Verlaufs des Ackerschloo-
tes festgestellt werden. Hier bestanden auf einem durchgewachsenen Getreideacker be-
reits am 23.03.2022 funf Kiebitzgelege in der Legephase, teilweise damals noch nicht voll-
standig. Am 21.04. waren noch drei Nester mit vier Eiern erhalten, wohl kurz vor dem
Schlupf. Am 30.04.2022 wurde auf der Flache kein Vogel mehr beobachtet. Die Flache
war geeggt worden. Mdglicherweise kam es bei den nicht pradierten drei Nestern aber
noch zu einer erfolgreichen Brut. Diese Paare sind eventuell in den ndrdlichen Brutbereich
abgewandert, wo um den 08. Juni herum einmal zwei und an anderer Stelle drei fast
fligge Jungvogel beobachtet wurden. Wenn diese Beobachtung widerspiegelt, dass zwei
Elternpaare nach Norden auf die Maisflache mit je zwei und drei fast fliggen Kiiken gezo-
gen sind, dann sind ggf. 6 Kiken (1 + 2 +3) erfolgreich geschlupft und teils fast fluigge be-
obachtet worden.

Ein weiteres Paar war im Marz im 6stlichen Teil des Brutgebietes beobachtet worden. Bei
spateren Nestfunden ist nicht klar, ob andere Tiere den Brutstandort fir eine Zweit- oder
Drittbrut gewechselt haben, oder dieses Paar seit Marz auf der Flache war. Es wird hier
als sechstes Brutpaar dieses Brutbereichs gewertet. Die Brut wurde pradiert.

Das dritte ermittelte Brutgebiet befindet sich sitdlich der Bundesstral3e. Hier konnten zwei
Kiebitzpaare festgestellt werden. Nachdem sidlich der Bundesstral3e zunachst keine Li-
mikolen beobachtet werden konnten, wurden ab dem 21.04.2022 zunachst Nistmulden
und bis zu vier Kiebitze (zwei Paare) festgestellt. Die Flache war dann am 30.04.2022 ge-
eggt worden. In der ersten Maihalfte wurden auf der dstlich angrenzenden Flache zwei
Nester mit jeweils zwei Eiern festgestellt. Es handelt sich mdglicherweise um eine
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Drittbrut. Die Nester wurden offenbar pradiert, so dass hier sehr wahrscheinlich keine K-
ken geschlipft sind.
Ostlich des betrachteten Bereichs wurden weitere fiinf Reviere ermittelt.

Die Bestandsentwicklung beim Kiebitz im betrachteten Bereich, erst 15 Reviere (2016),
dann 19 (2017), 12 (2020) und schliel3lich 13 Reviere (2022) diurfte kaum auf natirliche
Populationsschwankungen zurtckzuflhren sein. Die Zunahme 2017 hat wahrscheinlich
lokale Ursachen. So kann ein Wechsel in der landwirtschaftlichen Feldbestellung zu ortli-
chen Koloniebildungen fiihren. Uberregional sind die Brutbestéande des Kiebitzes deutlich
ricklaufig (z. B. KRUGER et al. 2014, GEDEON et al. 2014, GERLACH et al. 2019).

Der Kiebitz ist gemaR Roter Liste gefdhrdeter Brutvogel in Deutschland ,stark gefahrdet®
(Kategorie 2; RYSLAVY et al. 2020) und in Niedersachsen ,gefahrdet® (Kategorie 3; KRU-
GER & SANDKUHLER 2022).

Rotschenkel 2016 2017 2020
1 Revier 1 Revier 2 Reviere

Fir den Rotschenkel wurden ein bis zwei Reviere im betrachteten Raum erfasst. In allen
Erfassungsjahren lag ein Revier dieser Art nérdlich der Bundesstral3e. Die Revierzentren
wurden dabei an unterschiedlichen Graben bzw. am Uthwerdumer Vorfluter gewertet.
2020 lag ein weiteres Brutrevier sudlich der Bundesstrale am Meedekanal. Rotschenkel
bauen ihre Nester meist gut versteckt in der bodennahmen Vegetation. Die konkreten
Brutplatze wurden nicht festgestellt. Auch wahrend der Kiebitzkartierung 2022 konnte der
Rotschenkel im Betrachtungsraum mehrfach beobachtet werden. Ein Revier mit Brutver-
dacht befand sich am Uthwerdumer Vorfluter.

Im Jahr 2016 wurde ein Revier unmittelbar am Uthwerdumer Vorfluter nachgewiesen. Im
Zeitraum vom 3. April bis zum 7. Mai fielen Rotschenkel dort jeweils rufend bzw. umher-
fliegend auf, am 28. April flogen zwei Individuen warnend vor dem Kartierer auf. An einem
dortigen Revier bestand kein Zweifel, wenngleich beidseits des Grabens Wintergetreide
angebaut wurde, das allerdings Storstellen mit wassergeflillten Regenblanken aufwies.
Offenbar erlitten die Vdgel Verluste, denn sie konnten dort spater nicht mehr erfasst wer-
den.

2017 bestand ein Brutrevier sudlich des Uthwerdumer Vorfluters. Am 18.06.2017 fiel ein
etwa 14 Tage alter nicht-fligger Jungvogel bei der Nahrungssuche auf einer Wiese 6stlich
der Reithalle auf. Ein Altvogel warnte im Umfeld. Auch am 26.06.2017 wurde vermutlich
derselbe Jungvogel dort angetroffen, so dass fur dieses Jahr von einem Bruterfolg auszu-
gehen ist.

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Seite: 156 Stand: Abschrift — Dezember 2023

Die jeweiligen Reviervogel der beiden 2020 erfassten Brutreviere fielen auch gleichzeitig
auf. In beiden Revieren warnten die Végel zeitweilig, teils wegen einer Rabenkrahe, teils
wegen des Beobachters. Ob Schlupf- oder Bruterfolg erzielt wurde, blieb in diesem Jahr
unbekannt.

Der Rotschenkel gilt gemaR der Roten Liste gefahrdeter Brutvogel in Deutschland als
~Stark gefahrdet” (Kategorie 2; RYSLAVY et al. 2020). In Niedersachsen ist der Rotschenkel
ebenfalls ,stark gefahrdet” (Kategorie 2, KRUGER & SANDKUHLER 2022).

Kuckuck 2016 2017 2020 :
1 Revier

Fur den Kuckuck wurde im Jahr 2020 ein Brutrevier sidlich der Bundesstralle gewertet.
Im Untersuchungsgebiet wurde insgesamt viermal Gesang der Art registriert. Die Aktions-
raume von Mannchen und Weibchen kdnnen viele Quadratkilometer grof? sein. Da diese
Art Brut-Parasitismus betreibt, kbnnen temporare Revierzentren anhand gehauften Auftre-
tens begriindbar sein, doch sind dies keine Orte eines langer dauernden Reproduktions-
geschehens. Aus den Jahren 2016 und 2017 liegen keine Nachweise der Art aus dem
Umfeld des Geltungsbereichs vor.

Feldlerche 2016 2017 2020
2 Reviere 1 Revier 2 Reviere

Auf den zentralen Ackerflachen des Geltungsbereichs, nérdlich und sudlich des Uthwerd-
umer Vorfluters wurden wahrend der Kartierungen in jedem der drei Kartierjahre ein bis
zwei Brutreviere der Feldlerche erfasst. Ein weiteres Revier wurde jeweils 2017 und 2020
in der Feldflur 6stlich des hier betrachteten Bereichs gewertet. Wahrend der Kiebitzkartie-
rung 2022 konnten im Betrachtungsraum 3 Reviere der Feldlerche festgestellt werden. In
der ostlich angrenzenden Feldflur wurden 6 weitere Reviere kartiert.

Insbesondere auf landwirtschaftlichen Nutzflachen durfte es mit der Feldbestellung vor al-
lem im April regelmaRig zu Verlusten kommen. Die Masse der Registrierungen gelang im
Mai und im Juni. Sie durften auf Nachgelege bzw. Umsiedlungen zurickzufiihren sein.

Die Feldlerche gilt gemaf Roter Liste gefahrdeter Brutvogel Deutschlands als ,gefahrdet®
(Kategorie 3; RYSLAVY et al. 2020). Auch in Niedersachsen wird sie als ,gefahrdet” einge-
stuft (KRUGER & SANDKUHLER 2022). Die Bestandsentwicklung ist Uberregional stark rtck-
laufig (z. B. KRUGER et al. 2014, KRUGER & NIPKOW 2015, GRUNEBERG et al. 2015).
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Rauchschwalbe

2016

2017

2020

vorhanden

4 Reviere

3 Reviere

Fur das Erfassungsjahr 2016 wurde der Gesamtbestand der Art fir den gesamten Such-
raum des Raumordnungsverfahrens geschatzt. Einzelne Reviere wurden nicht verortet.
Aus diesem Jahr liegen mehrere Beobachtungen der Art aus dem Bereich der Hofstelle
sudlich der Bundesstralde an der Forlitzer Stral3e vor. An diesem Hof wurden 2017 und
2020 jeweils zwei Reviere der Art gewertet. Zusatzlich wurde in diesen Jahren jeweils ein
Revier am landwirtschaftlichen Betrieb an der Uthwerdumer Strale angenommen. 2017
wurde zudem ein Revier am Hof unmittelbar stidostlich des Geltungsbereichs gewertet.

Die Vogel nisten vor allem an Gebauden, haufig unter Dachern. Besonders attraktiv sind
offene Viehstalle, in denen innerhalb der Gebaude genistet werden kann, dort kann es zu
kolonieartigen Ansiedlungen kommen. Aufgrund der Nistweise in Gebauden kann der
Brutbestrand leicht unterschatzt werden. Es ist davon auszugehen, dass weitere Vogel in
den Siedlungen am Rand bzw. knapp aufierhalb des Untersuchungsgebietes zur Brut ge-
schritten sind.

Die Rauchschwalbe wird gemal} Roter Listen gefahrdeter Brutvogel in Deutschland auf
der Vorwarnliste gefiihrt (RYSLAVY et al. 2020). In Niedersachsen wird sie als ,gefahrdet"
(Kategorie 3; KRUGER & SANDKUHLER 2022) geflhrt.

Blaukehlchen 2016 2017 2020
6 Reviere 10 Reviere 10 Reviere

Im Geltungsbereich und dessen Umfeld wurden wahrend der Kartierungen zwischen
sechs und zehn Brutreviere des Blaukehlchens festgestellt. Die Reviere befinden sich ver-
streut im gesamten Gebiet v. a. in den Schilfbestanden entlang der Graben. Haufig sind
traditionelle Reviere erkennbar, bei denen die ermittelten Revierzentren aus verschiede-
nen Erfassungsjahren raumlich nah beieinander liegen.

(2016 und 2020 wurden jeweils zwei weitere Reviere knapp auferhalb des hier betrachte-
ten Raums (Geltungsbereich inkl. 200 m-Puffer) festgestellt.)

Die Abundanzen (Siedlungsdichte) der Blaukehlchen auf den betrachteten 142 ha (Gel-
tungsbereich inkl. 200 m-Puffer) betrugen 2017 und 2020 etwa 7 Reviere/100 ha. 2016
waren es 4,2 Reviere/100 ha. Hierbei wurde die Gesamtflache zu Grunde gelegt, ein-
schliel3lich Siedlungen, StralRen und Geholzen. Dies sind teils beachtliche Werte, gleich-
wohl kommen in der kistennahen Marsch auch Uber 10 Reviere/100 ha vor (vgl. FLORE
2017).
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Allgemein haben sich die Brutbestande in Niedersachsen nach Tiefststdnden in der zwei-
ten Halfte des letzten Jahrhunderts wieder erholt, so dass die Art in den Marschen derzeit
verbreitet vorkommt (KRUGER 2002, KRUGER et al. 2014). Sowohl in Niedersachsen als
auch in Deutschland wird die Art derzeit nicht mehr als gefahrdet eingestuft (KRUGER &
SANDKUHLER 2022, RYSLAVY et al. 2020). Das Blaukehlchen ist in Anhang | der EU-Vogel-

schutzrichtlinie verzeichnet.

2016 2017 2020

Grauschnépper
vorhanden 1 Revier

Fur das Erfassungsjahr 2016 wurde der Gesamtbestand der Art fir den gesamten Such-
raum des Raumordnungsverfahrens geschatzt. Einzelne Reviere wurden nicht verortet.
2016 erfolgten drei Registrierungen des Grauschnappers im Siedlungsbereich nérdlich
und westlich des Geltungsbereichs. Ein Revier wurde 2017 im Siedlungsbereich mit Gar-
ten westlich des Geltungsbereichs angenommen. Aus dem Jahr 2020 liegen ebenfalls
einzelne Beobachtungen aus den angrenzenden Siedlungen vor, ein Revier wurde jedoch
nicht gewertet.

Der Grauschnapper als Weitstreckenzieher zieht vor allem von Mitte Mai bis Mitte Juni
durch (DIERSCHKE et al. 2011). In Deutschland und Niedersachsen ist er in der Vorwarn-
liste verzeichnet (RYSLAVY et al. 2020, KRUGER & SANDKUHLER 2022).

Star 2016 2017 2020
vorhanden 1 Revier

Fir das Erfassungsjahr 2016 wurde der Gesamtbestand der Art fir den gesamten Such-
raum des Raumordnungsverfahrens geschatzt. Einzelne Reviere wurden nicht verortet.
2016 erfolgte lediglich eine Registrierung eines singenden Stars an einer Hofstelle west-
lich des Geltungsbereichs.

Im darauffolgenden Jahr wurde ein Revier im Siedlungsrandbereich nordéstlich des Gel-
tungsbereichs gewertet.

Aus dem Jahr 2020 liegen aus dem Umfeld des Geltungsbereichs mehrere Beobachtun-
gen des Stars, insbesondere nahrungssuchender Tiere, vor. Ein Revier wurde nicht ge-
wertet.

Bruten finden vor allem in Nischen und Héhlen von Gebauden im Siedlungsbereich statt,
ebenso in Nistkasten. Insbesondere durch das Aufhangen von Nistkasten, welche bei
Kartierungen nicht samtlich auffallen, kdnnten die Brutbestande kleinrdaumig deutlich ho-
her sein. Auch briiten Stare in Baumhdhlen ausgepragter Baumreihen.
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In Niedersachsen wird der Star seit April 2016 als ,,gefahrdet* (Kategorie 3; KRUGER &
SANDKUHLER 2022) aufgefihrt. Zuvor war die Art in der Vorwarnliste verzeichnet (KRUGER
& OLTMANNS 2007). Auch in Deutschland gilt der Star gemaR der Roter Liste ebenfalls als
.gefahrdet” (Kategorie 3; RYSLAvVY et al. 2020).

Bluthénfling 2016 2017 2020
1 Revier

Im Jahr 2016 erfolgte keine Registrierung des Bluthanflings im Geltungsbereich und des-
sen Umfeld. 2017 trat die Art als Nahrungsgast auf. Stdostlich des Geltungsbereichs
wurde 2020 ein Revier des Bluthanflings in Geholzen an der Bundesstralle gewertet

Der Gesang wird von dieser Art nahezu Uberall vorgetragen und dient kaum zur Revier-
markierung. Die tatsachlichen Niststatten kdnnen von den gewerteten Revierzentren
durchaus weiter entfernt liegen. Mehrere Paare kénnen an geeigneten Orten kolonieartig
bruten, z. B. in Dornenbuschen.

In Niedersachsen ist der Bluthanfling seit April 2016 als ,gefahrdet” (Kategorie 3; KRUGER
& SANDKUHLER 2022) in der Roten Liste aufgefuhrt. Zuvor war er in der Vorwarnliste ver-
zeichnet (KRUGER & OLTMANNS 2007). Auch in Deutschland gilt der Bluthanfling geman
Roter Liste als ,gefahrdet” (Kategorie 3; RYSLAVY et al. 2020).

Bewertung der Brutvogelfauna

Der Geltungsbereich und dessen Umfeld bilden einen Ausschnitt einer anthropogen mehr-
fach Uberformten Kulturlandschaft mit einer starken Dominanz von landwirtschaftlichen
Nutzflachen mit angrenzenden Siedlungsbereichen. Die naturliche Vielfalt der Lebens-
raume ist stark eingeschrankt. Wald ist kaum vorhanden. Okologisch besonders speziali-
sierte und empfindliche Vogelarten (z. B. Kiebitz, Rotschenkel, Blaukehlchen) oder solche
mit grofleren Revieren (z. B. Mdusebussard) wurden dennoch an mehreren Stellen ange-
troffen.

Mit 41 Brutvogelarten 2020 stellte sich der Geltungsbereich und dessen Umfeld als ver-
gleichsweise artenreich dar. Insgesamt wurden 160 Brutreviere erfasst.

Bemerkenswert waren der regelmafig besetzte Horst des Mausebussards mit Bruterfolg
in allen Erfassungsjahren, die hohe Anzahl an Revieren des Kiebitzes, die Reviere des
Rotschenkels, eines davon nachweislich mit Bruterfolg 2017, ein bis zwei Reviere der
Feldlerche und sechs bis zehn Reviere des Blaukehlchens.
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Beachtlich ist vor allem die hohe Siedlungsdichte des Kiebitzes im Gebiet, welche im Ge-
gensatz steht zu den Uberregionalen Bestandsabnahmen dieser Art. Ursache der hohen
Dichte sind die Kolonien nérdlich und stdlich der Bundesstrale. Auch konnte im Gebiet
Schlupferfolg durch intensiv warnende Vdgel und Familien mit Jungvogeln festgestellt
werden.

Aufgrund der Dichte an Revieren und der Artenvielfalt ist dem Geltungsbereich und des-
sen Umfeld eine hohe Bedeutung fur die Brutvogelfauna zuzuschreiben.

Gastvogel

Die Beschreibung der Erfassung und Bewertung der Gastvogelarten folgt Giberwiegend
dem Gutachten ,Gastvogel im Projektgebiet Zentralklinikum Georgsheil (Kreis Aurich) im
Jahr 2016“ (FLORE 2017a), das im Rahmen des Raumordnungsverfahrens (ROV) fur den
gesamten Suchraum und fur angrenzende Flachen erstellt wurde.

Vorinformationen

Im Zuge der Vorbereitung der Gastvogelerfassung wurden die folgenden Gutachten aus-

gewertet:

e KRUCKENBERG, H. (2013): Vorkommen von Gastvigeln im Bereich der Ostfriesischen
Binnenmeere.

e KRUCKENBERG, H. (2015): Vorkommen von nordischen und arktischen Wildgansen im
Bereich der Ostfriesischen Binnenmeere (Landkreis Aurich).

Zudem wurden die faunistischen Daten des NLWKN (Staatliche Vogelschutzwarte, Vogel-
arten-Erfassungsprogramm) angefragt bzw. von dem Naturschutz-Datenserver ,Umwelt-
karten Niedersachsen“ im Internet abgerufen®'. Diese Vorinformationen wurden aufberei-
tet und in die Planung eingestellt.

Der westliche Rand des Suchraumes des ROV (westlich der B 72) wird von wertvollen
Bereichen fur Gastvogel eingenommen (,Status offen®). Weitere wertvolle Bereiche flr
Gastvogel finden sich auRerhalb des Suchraumes sidlich der B 72/B 210: im EU-Vogel-
schutzgebiet ,Ostfriesische Meere’ (,landesweite Bedeutung®) sowie nérdlich von Enger-
hafe (,Status offen®). Der Geltungsbereich der Bauleitplanung stellt keinen fir Gastvogel
wertvollen Bereich dar.

! Zuletzt aufgerufen am 16.02.2022, https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/Umweltkarten/
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Methodik

Im Untersuchungsgebiet wurden von Januar bis Dezember 2016 auf 2.127 ha insgesamt
36 Erfassungen von Gastvdgeln durchgefuhrt. Die Erfassungen fanden etwa im Abstand
von 10 Tagen bei zumeist gutem bzw. fir die Kartierung ausreichendem Wetter statt.
Starkerer Wind und Niederschlage wurden nach Mdglichkeit gemieden. Bei Nebel vor Ort
wurde bis zur Auflichtung abgewartet.

Im Fokus der Kartierung standen die auf den Flachen rastenden Vogel. Gerichtet Uberhin-
fliegende bzw. ziehende Vogel wurden im Regelfall zwar mit erfasst, aber nicht weiter
ausgewertet. Das Hauptaugenmerk galt Gastvogeln im Offenland, insbesondere Wasser-
und Watvégeln (Ganse, Enten, Limikolen, Méwen) sowie Greifvdgeln. Auf weitere spezifi-
sche Arten, z. B. solche der Roten Listen sowie bemerkenswerte Trupps von z. B. Tau-
ben, Staren, Rabenvdgeln und anderen Singvdgeln wurde ebenfalls geachtet. Die Offen-
landflachen wurden so weit als mdglich von Wegen und Strallen bzw. vom PKW aus kon-
trolliert. Bei zahlreichen Stopps wurden die Flachen mit Fernglas und Spektiv abgesucht.
Wahrend der Kontrollen wurden relevante Beobachtungen auf Karten sowie in Tabellen
protokolliert.

Beschreibung der Gastvogelfauna

Wahrend der Gastvogel-Erfassungen auf 2.127 ha im Jahr 2016 wurden von 100 Vogelar-
ten bei 4.209 Registrierungen insgesamt 110.867 Individuen erfasst. Ganz liberwiegend
waren dies typische Gastvogel (z. B. Ganse, Enten, Watvogel, Rabenvdgel, Greifvogel).
Von April bis Juli wurden auch solche Vogel mit protokolliert, die im groRen UG teilweise
gebrutet haben dirften (z. B. Schilfohrsénger).

Die Jahresgange der Individuensummen und der Anzahl an Registrierungen je Kontrolle
zeigen insgesamt hohe Werte von Januar bis Marz und von Oktober bis Dezember. Sol-
che Muster sind bei Gastvogel-Erfassungen im Offenland in Norddeutschland generell zu
erwarten. Wahrend der ersten Jahreshalfte waren es 2.346 Registrierungen (55,7 %) von
insgesamt 61.667 Individuen aller Vogelarten. Im Januar und Marz wurden an drei Tagen
mehr als 10.000 Individuen erfasst, maximal waren es 12.905 Gastvdgel am 15. Marz.
Wahrend der zweiten Jahreshalfte waren es mit 1.863 Registrierungen (44,3 %) von ins-
gesamt 49.200 Individuen (44,4 %) etwas weniger Individuen als in der ersten Jahres-
halfte. Von Oktober bis Dezember wurden an drei Tagen mehr als 5.000 Individuen er-
fasst, maximal waren es 8.766 Gastvogel am 23. Dezember.

Wird eine Rangliste der haufigsten Vogelarten aller 36 Erfassungen im Jahr 2016 gebil-
det, eignen sich hierfur besonders die Individuensummen. Demnach war die Blassgans
insgesamt am haufigsten, gefolgt von Star, Sturmmowe, WeilRwangengans und Kiebitz.
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Unter den 20 haufigsten Arten sind tGberwiegend Wasser- und Watvdgel vertreten, doch
auch Singvogel und der Mausebussard.

Die haufigste Artengruppe waren die Ganse mit insgesamt 47.111 Individuen (42,5 %).
Hier dominierte die Blassgans deutlich vor der WeilRwangengans. Die zweithaufigste Ar-
tengruppe waren schlief3lich die Singvdgel mit 23.350 Individuen (21,1 %) — zu diesen
zahlen die drei Gruppen Stare, Rabenvogel und ,andere Arten’. Die dritthaufigste Arten-
gruppe waren die Méwen mit 20.230 Individuen (18,2 %). Bemerkenswert waren schliel3-
lich die Limikolen mit insgesamt 11.026 Individuen (9,9 %), wobei dies zu mehr als drei
Vierteln Kiebitze waren (79 % dieser Gruppe). Fur sich genommen nehmen die Rabenvé-
gel (funf Arten) 8.773 Individuen ein (7,9 %), ganz Uberwiegend waren dies Dohlen und
Saatkrahen (48 % bzw. 43 % dieser Gruppe). Samtliche Enten traten mit 4.883 Individuen
auf (4,5 %). Lediglich 2.216 Tauben wurden registriert (2,0 %) sowie 906 Rallen (Blass-
hdhner, Teichhdhner; 0,8 %). Schliel3lich wurden 893 Greifvogel erfasst (0,8 %), dies wa-
ren zu 91 % Mausebussarde. Von den Reihern (Graureiher, Silberreiher) fielen 184 Indivi-
duen auf (0,2 %).

In der nachfolgenden Tabelle (Tab. 5) sind die vorkommenden und nach KRUGER et al.
(2020) als bewertungsrelevante Gastvogel in Niedersachsen aufgefuhrten Arten darge-
stellt. Eine Gesamtartenliste enthalt das Gastvogelgutachten (FLORE 2017a). Die Tabelle
enthalt Angaben zu den maximal beobachteten TruppgréRen sowie den maximalen Ge-
samtindividuenzahlen je Beobachtungstag.

Tab. 5: Vorkommende Gastvogelarten im Untersuchungsgebiet
und deren maximale TruppgrofRen sowie Tagesmaxima (Flore 2017a).

Vogelart Maximale Trupp-
groRe Tagesmaximum

Deutscher Name Wissenschaftlicher Name (Anzahl Individuen) (Anzahl Individuen)
Austernfischer Haematopus ostralegus 3 19
Bekassine Gallinago gallinago 65 66
Blassgans Anser albifrons 1600 6090
Blasshuhn Fulica atra 28 53
Bruchwasserlaufer Tringa glareola 5 8
Dunkler Wasserlaufer Tringa erythropus 1
Flussregenpfeifer Charadrius dubius 2
Flussuferlaufer Actitis hypoleucos 2
Géansesager Mergus merganser 6 10
Goldregenpfeifer Pluvialis apricaria 380 420
Graugans Anser anser 430 496
Graureiher Ardea cinerea 3 10

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum

Stand: Abschrift - Dezember 2023

Seite: 163

Vogelart Maximale Trupp-
groBe Tagesmaximum

Deutscher Name Wissenschaftlicher Name (Anzahl Individuen) (Anzahl Individuen)
Grof3er Brachvogel Numenius arquata 8 8
Griinschenkel Tringa nebularia 5 6
Heringsmowe Larus fuscus 170 384
Hdéckerschwan Cygnus olor 3
Kampflaufer Philomachus pugnax 2
Kiebitz Vanellus vanellus 550 1801
Knakente Anas querquedula 2
Kormoran Phalacrocorax carbo 4
Krickente Anas crecca 14 18
Kurzschnabelgans Anser brachyrhynchus 1 1
Lachmoéwe Larus ridibundus 220 429
Loffelente Anas clypeata 5 8
Mantelméwe Larus marinus 1 1
WeiRwangengans Branta leucopsis 2400 5842
Pfeifente Anas penelope 250 315
Regenbrachvogel Numenius phaeopus 51 66
Reiherente Aythya fuligula 4 7
Ringelgans Branta bernicla
Rotschenkel Tringa totanus 10
Saatgans Anser fabalis 11
Schnatterente Anas strepera 35 35
Schwarzkopfmdéwe Larus melanocephalus 1 1
Silberméwe Larus argentatus 300 441
Silberreiher Casmerodius albus 3 7
Stockente Anas platyrhynchos 150 323
Sturmmowe Larus canus 700 2954
Teichhuhn Gallinula chloropus 30 30
Uferschnepfe Limosa limosa 5 9
Waldwasserlaufer Tringa ochropus 4 5
Weillstorch Ciconia ciconia 2 2
Zwergtaucher Tachybaptus ruficollis 1 1

Bewertung der Gastvogelfauna

Das 2.127 ha grofde UG flr das Zentralklinikum Georgsheil ist ein Ausschnitt einer anthro-

pogen Uberformten Kulturlandschaft mit einer Dominanz von landwirtschaftlichen Nutzfla-

chen und Siedlungen. Die natlrliche Vielfalt der Lebensrdume ist stark eingeschrankt.

Wald ist kaum vorhanden.

Gastvogelbestande variieren von Jahr zu Jahr. Die Ursachen fur kurz- und langfristige Be-

standsentwicklungen sind vielfaltig, sie korrelieren nicht zwingend mit den Bedingungen in

Gemeinde Sidbrookmerland
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einem jeweiligen Rastgebiet. Bei Erfassungen wahrend lediglich eines Jahres ist somit
nicht einfach einzuordnen, ob lokal eher gro3e oder eher kleine Bestande einer Art festge-
stellt wurden, wenn vergleichbare Angaben fehlen.

Bewertung der Gastvogelfauna gem. KRUGER et al. (2020)

Um einen weiteren Anhaltspunkt fir die Bedeutsamkeit der im Jahr 2016 im Gebiet vor-
kommenden Gastvogelpopulation zu bekommen, werden im Folgenden diejenigen Einzel-
beobachtungen aus dem Jahr 2016 naher betrachtet, bei denen der Schwellenwert der
Individuenzahl fur eine lokale, regionale, landesweite oder nationale Bedeutung gem.
KRUGER et al. (2020) tiberschritten wurde®. Da das Untersuchungsgebiet von einer
Grenze der naturraumlichen Regionen Uberlagert wird, erfolgte die Zuordnung der jeweili-
gen Schwellenwerte entsprechend der Lage der Beobachtungspunkte in der Ostfriesisch-
Oldenburgischen Geest (= Tiefland) bzw. im Gebiet der Watten und Marschen. Eine Zu-
sammenstellung der Schwellenwertliberschreitungen differenziert nach den einzelnen
Gastvogelarten wird zudem in der folgenden Tabelle (Tab. 6) gegeben.

Insgesamt wurde bei einer Sichtung von Regenbrachvégeln der Schwellenwert flr eine
nationale Bedeutung Uberschritten. Diese lag mehr als 2 km nordwestlich des Geltungs-
bereichs.

Beobachtungen mit Uberschreitung des Schwellenwertes fiir eine landesweite Bedeu-
tung gelangen bei den Arten Heringsmoéwe, Weillwangengans, Regenbrachvogel und
Sturmmowe. Hiervon lag lediglich eine Sichtung im Umfeld des Geltungsbereichs. Dabei
handelt es sich um einen Trupp von 300 Individuen der Sturmmoéwe zwischen K 113 und
B 72/B 210.

Die Schwellenwerte fur eine regionale bzw. lokale Bedeutsamkeit wurden im gesamten
Untersuchungsbiet haufiger Uberschritten. Eine Sichtung von 9 Regenbrachvdgeln wurde
im Geltungsbereich nérdlich des Uthwerdumer Vorfluters erbracht, wobei hier der Wert fir
eine regionale Bedeutung Uberschritten wurde. Die Beobachtung von funf Saatgansen in
der Ackerflur nérdlich des Geltungsbereiches entspricht dem unteren Schwellenwert bei
dieser Art fUr eine regionale Bedeutung.

Eine Uberschreitung des Grenzwertes fir eine lokale Bedeutung erreichten im Geltungs-
bereich und dessen Umfeld folgende Beobachtungen: 30 Heringsméwen sowie 115 und
70 Sturmmdwen im Geltungsbereich, 75 Sturmmodwen sowie 90 und 47 Heringsmdéwen
westlich und stdwestlich des Geltungsbereichs.

*2 Der Schwellenwert fiir eine internationale Bedeutung wurde in keinem Fall Uberschritten und wird dement-
sprechend nicht aufgefiihrt.
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Eine Uberschreitung der Schwellenwerte ist innerhalb des Suchraumes des Raumord-
nungsverfahrens ausschlief3lich in denjenigen Teilflachen aufgetreten, welche im Natur-
raum der Ostfriesisch-Oldenburgischen Geest (= Tiefland) liegen. In der unmittelbar be-
nachbarten Region Watten und Marschen liegen die maligeblichen Schwellenwerte in der
Regel deutlich héher. Aufgrund der Tatsache, dass die beiden Naturrdaume im Untersu-
chungsgebiet raumlich eng miteinander verzahnt sind, relativieren sich die oben beschrie-
benen Uberschreitungen der Schwellenwerte nach KRUGER et al. (2020). Tats&chlich han-
delt es sich im UG um eine einheitliche Gastvogelpopulation und nicht um voneinander
getrennte Populationen einerseits in der Geest sowie andererseits in den ,Watten und
Marschen’.

Die meisten Uberschreitungen der Schwellenwerte im Umfeld des Geltungsbereichs las-
sen sich auf Herings- und Sturmmoéwen zurtckfihren. Diese Arten sind sehr mobil und
Nahrungsgeneralisten. Es ist nicht anzunehmen, dass dem Geltungsbereich fir diese Ar-
ten eine hohe Bedeutung als Rast- bzw. Nahrungslebensraum zukommt.

Im Vergleich zu den im gesamten Untersuchungsgebiet aufgenommenen Beobachtungen
haben die im Geltungsbereich und dessen Umfeld vorkommenden Gastvogelbestande
insgesamt eine nachrangige Bedeutung. Alle Arten, fur deren Vorkommen ein Schwellen-
wert gem. KRUGER et al. (2020) uberschritten wurde, kommen in anderen Bereichen des

Untersuchungsgebietes deutlich haufiger bzw. in gréReren Trupps vor. Dabei konzentrie-
ren sich die bedeutsamen Gastvogelvorkommen insbesondere auf das EU-Vogelschutz-
gebiet im Bereich der Victorburer Meeden bzw. auf den Bereich entlang des Maar-Gra-
bens nérdlich des Geltungsbereichs.

Vorbelastungen der Gastvogelfauna im Untersuchungsgebiet durch akustische Stérreize
Bei der Kartierung der Gastvogel fielen Aufflige von Ganse-Trupps auf, die durch akusti-
sche Stoérwirkungen verursacht wurden. Die Ursachen fir Ortswechsel von Gansen koén-
nen generell vielfaltig sein. Morgens und abends fuhren die bei uns Uberwinternden
Ganse nordischer bzw. arktischer Herkunft regelmafig Fliige von bzw. zu Schlafplatzen
durch, die auch bis zum Dollart oder der Leybucht fihren kdnnen. Blassganse verweilen
nachts teilweise auf dem Groflen Meer (KRUCKENBERG & BORBACH-JAENE 2000). Auch
tagsuber kdnnen Ganse zwischen Nahrungsplatzen wechseln oder nasse Habitate zum
Komfortverhalten oder Ruhen aufsuchen. Auffliige kdbnnen auch durch natirliche Faktoren
ausgeldst werden, beispielsweise durch Greifvdgel.

Im Jahr 2016 waren Aufflige grofRer Ganse-Trupps im Untersuchungsgebiet in den Mona-
ten von Januar bis Marz und im November/Dezember groftenteils anthropogen bedingt.
Die auffalligste Ursache waren Uberfliige von Hubschraubern. Dies waren (iberwiegend
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groliere Maschinen, die haufig um 300 m geschatzte Flughdhe aufwiesen, bei niedriger
Wolkendecke auch darunter. Teilweise kamen sie offenbar vom Flugplatz Emden oder flo-
gen zu diesem. Auch KRUCKENBERG (2013) erwahnt Stérungen im Winter 2012/2013
durch Hubschrauber.

Die Auffllige fielen 2016 nicht nur im Erfassungsgebiet auf, sie wirkten sich regelmaRig
auf das weite Umfeld des GrolRen Meeres und der Engerhafer Meeden aus, dies sind
Kernflachen des EU-Vogelschutzgebietes ,Ostfriesische Meere*. Beispielsweise am
26.01.2016 (15:30 Uhr) flogen mindestens 8.000 Blass- und Nonnenganse wegen eines
Hubschraubers auf. Haufiger waren einige Hundert bis wenige Tausend Individuen betrof-
fen. Zumeist zeigte das Aufmerken der Ganse schon ca. eine Minute vor der Sichtung ei-
nes Hubschraubers das Herannahen des Fluggerates an, die beachtlichen Schall emittie-
ren konnen. Dabei wurden Aufflige von Gansen auch dann verursacht, wenn die Hub-
schrauber seitlich ein bis zwei Kilometer entfernt flogen (FLORE 2017a).

Tab. 6: Einzelbeobachtungen von Gastvogelarten im Jahr 2016

(Flore 2017a), bei denen der Schwellenwert der Individuenzahl fur eine lokale,
regionale, landesweite oder nationale Bedeutung gem. Kruger et al. (2020)
Uberschritten wurde (fett gedruckt sind Arten, die im Umfeld des Geltungsbe-

reichs den Schwellenwert flir eine Bedeutung Uberschreiten).

Bedeutung gem. KRUGER et al. 2020
(Uberschreitungen des Schwellenwertes:
Vogelart Anzahl Uberschreitungen / Vorkommen im Umfeld des Geltungsbereichs)
Wissenschaftlicher] nationale landesweite regionale lokale
Deutscher Name Name Bedeutung Bedeutung Bedeutung Bedeutung
Bekassine Gallinago galli- 1
nago
Blassgans Anser albifrons 4 15
Goldregenpfeifer Pluvialis apricaria
Graugans Anser anser 1
Heringsmoéwe Larus fuscus 2 1 1in Gel-
tungsb.
1 in Umfeld
Geltungsb.
Weillwangengans | Branta leucopsis 1
Regenbrachvogel | Numenius phae- 1 2 |1inGel-
opus tungsb.
Saatgans Anser fabalis 4 |1inUmfeld
Geltungsb.
Schnatterente Anas strepera 1
Silberméwe Larus argentatus 5
Sturmmowe Larus canus 4 |1inUmfeld| 8 26 |2inGel-
Geltungsb. tungsb.
2 in Umfeld
Geltungsb.
Uferschnepfe Limosa limosa 1
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Fledermause

Die Beschreibung der Erfassung und Bewertung der Fledermausfauna folgt iberwiegend
dem Gutachten ,ZKO - Zentralklinikum Ostfriesland. Fledermauskundliche Untersuchun-
gen im Rahmen des Raumordnungsverfahrens” vom Buro flr Fledermauskunde, Land-
schaftsokologie und Umweltbildung ,Echolot* (ECHOLOT 2017). Die Textpassagen wurden
z. T. direkt dem Gutachten entnommen. Da die Untersuchung im Rahmen des Raumord-
nungsverfahrens (ROV) durchgefihrt wurde, bezieht sie sich auf den gesamten Such-
raum des ROV und dessen Umfeld und geht daher rdumlich deutlich Gber den Geltungs-
bereich der Bauleitplanung hinaus. Nachfolgend werden nur die fir den Geltungsbereich
relevanten Ergebnisse wiedergegeben.

Methodik

Untersuchungszeiten

Die Nutzung eines Gebietes durch die heimische Fledermausfauna unterliegt artspezifi-
schen und jahresphanologischen Variationen. Der Untersuchungszeitraum erstreckt sich
auf die Monate April bis Oktober. Er umfasst somit die Phase der gesamten sommerlichen
Aktivitatsperiode der Fledermause. Das Untersuchungsgebiet wurde an zwolf Terminen
im Jahr 2016 mit dem Detektor begangen und die lokale Fledermausfauna kartiert. Wah-
rend der Wanderungszeiten im Fruhjahr und Spatsommer wurden die Begehungen in den
ersten Abendstunden durchgefihrt, wahrend der Hauptwochenstubenzeit erfolgten sie
Uber den gesamten Nachtverlauf. Unterstitzend wurden parallel zu den Begehungen je-
weils vier Horchboxen fur den gesamten Suchraum des ROV eingesetzt.

Begehungen mit dem Ultraschall-Detektor und Rufanalyse

Ultraschall-Detektoren (auch Bat-Detektoren genannt) sind Gerate, die Ortungslaute der
Fledermause in flir Menschen horbare Frequenzen umwandeln. Solche Detektoren wer-
den in der Fledermaus-Erfassung eingesetzt, da sie die Moglichkeit bieten, selbst bei voll-
kommener Dunkelheit die Tiere aufzufinden. Allerdings ist die Reichweite der Detektoren
bedingt durch die Lautstarke der Ortungslaute der Fledermause vergleichsweise gering.
Sie reicht von wenigen Metern bei ,flisternden® Arten wie der Bechsteinfledermaus und
dem Braunen Langohr bis hin zu 100 Metern bei laut rufenden Arten wie zum Beispiel
dem GroRRen Abendsegler. Die im Gelande eingesetzten Detektoren ermdglichen eine ge-
naue Bestimmung der Hauptfrequenz der Fledermauslaute. Dies ist fur die Abgrenzung
einiger ahnlich rufender Arten notwendig. Im Feld nicht zu determinierende oder sicher zu
Uberprifende Ortungsrufe und Balzlaute wurden mit Hilfe von Aufnahmegeraten aufge-
zeichnet, um die Rufe spater am PC mit spezieller Auswertungssoftware zu bestimmen.
Dies geschieht Gber die Analyse von zeitgedehnten Fledermauslauten.
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Vor allem die Determination von Rufen der Gattung Myotis bereitet Schwierigkeiten.
Ebenso ist die Rufgruppe ,Nyctaloid®, insbesondere der Artkomplex Kleinabendsegler,
Zweifarbfledermaus und Breitfligelfledermaus (,Nycmi®) mitunter nicht verlasslich zu tren-
nen.

Mit dem Ultraschall-Detektor konnen nicht nur Fledermausarten determiniert, sondern
auch Funktionen einzelner Landschaftselemente als Habitatbestandteile fur Fledermause
nachgewiesen werden.

Weiterhin kénnen Sozial- und Balzlaute von Fledermausen mit dem Bat-Detektor erfasst
werden. Haufig stellen sie einen Hinweis oder einen Beleg fiur Paarungstatigkeit und in ei-
nigen Fallen auch fir die Nutzung von Baumhohlen in einem Untersuchungsgebiet dar.
Darlber hinaus kann in den Morgenstunden stetiges An-, Abfliegen und Umkreisen von
Gebauden oder Geholzen, das sogenannte Schwarmen, eine Quartiernutzung anzeigen.
Die Kartierungen der Untersuchungsflache mit dem ,Bat-Detektor” erfolgten zu Ful3.

Erfassung mit Horchboxen

Mithilfe von Horchboxen erfolgte eine automatischen Rufaufzeichnung an festgelegten
Standorten wahrend jeder zeitgleich durchgefiihrten Begehung, wodurch erganzende
Aussagen zur Aktivitat der Fledermausfauna im Untersuchungsgebiet getroffen werden
kénnen. Dazu wurden 16 Horchboxenstandorte, verteilt im gesamten Suchraum des ROV,
festgelegt, jeweils vier in den vier Sektoren der Fledermauskartierung (s. Abb. 22). Dabei
wurden Standorte mit hoher fledermausdkologischer Relevanz ausgewahit. Dazu zahlen
besonders Strukturen, die z. B. eine Funktion als Leitlinie oder auch als Jagdhabitat erful-
len kénnen. Parallel zu jeder Begehung kam jeweils eine Box pro Sektor zum Einsatz, so-
dass jeder einzelne Standort wahrend der gesamten Kartierperiode dreimal beprobt wer-
den konnte. Drei der Hochboxenstandorte liegen im unmittelbaren Umfeld des Geltungs-
bereichs.

Die Auswertung der Daten erfolgt allein auf Gattungsniveau oder in Gattungsgruppen.
Eine Ansprache auf Artniveau ist in den meisten Fallen nicht moglich. Fur die Auswertung
werden daher die folgenden Gruppierungen bericksichtigt:

e Gattung Pipistrellus

Gattung Nyctalus

Gattung Eptesicus

Gruppe ,Nyctaloid® (nicht zu differenzieren in Nyctalus, Eptesicus, Vespertilio)

Gruppe Myotis/Plecotus (nicht sicher zu differenzieren in Myotis und Plecotus)
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Abb. 22: Abgrenzung des Untersuchungsgebietes fir die Fledermausfauna
und der vier Sektoren der Kartierung und Standorte der Horchboxen (ECHOLOT
2017, unmalistablich verkleinert)

Beim Einsatz von Horchboxen ist zu beachten, dass die gewonnenen Daten lediglich An-
haltspunkte zur Fledermausaktivitat geben und nicht Gberbewertet werden diirfen, da
ohne zusatzliche Sichtbeobachtungen nicht ausreichend beurteilt werden kann, ob es sich
bei den aufgezeichneten Fledermausrufen desselben Taxons um ein oder mehrere Indivi-
duen handelt.

Beschreibung der Fledermausfauna im Umfeld des Geltungsbereichs (Sektoren 3 und 4)

Mit den erlauterten Methoden konnten folgende Fledermausarten und Artengruppen im
Umfeld des Geltungsbereichs (Sektoren 3 und 4) nachgewiesen werden:

Zwergfledermaus (Pipistrellus pipistrellus),

Rauhautfledermaus (Pipistrellus nathusii),

Breitfligelfledermaus (Eptesicus serotinus),

Groller Abendsegler (Nyctalus noctula),

Gruppe Myotis/Plecotus (nicht sicher zu differenzieren in Myotis und Plecotus) und

Braunes Langohr (Plecotus auritus).
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Fledermausnachweise auf Gattungsniveau oder der Ebene der Rufgruppe waren mit Hilfe
der Rufanalyse nicht ndher bestimmbar. Von den laut MTB-Quadranten-Abfrage acht po-
tenziell vorkommenden Fledermausarten in den Messtischblattquadranten 25092 sowie
25101, in denen das Untersuchungsgebiet liegt, konnten sechs sicher nachgewiesen wer-
den. Das Braune und Graue Langohr kdnnen anhand der Rufanalyse nicht unterschieden
werden. Da allerdings fur den Nordwesten Niedersachsens bislang noch keine Nachweise
fur das Vorkommen des Grauen Langohrs erbracht wurden (NLWKN 2014), ist davon
auszugehen, dass es sich hier um das Braune Langohr handelt. Ebenso kdnnen die
Kleine Bartfledermaus (Myotis mystacinus) und die Grol3e Bartfledermaus (Myotis brand-
til) anhand ihrer Rufe nicht unterschieden werden. In der MTB-Quadranten-Abfrage wird
lediglich der Artkomplex Bartfledermaus als nachgewiesen angegeben, sodass hier beide
Arten geflihrt werden. Weitere Myotis-Arten, die potenziell vorkommen, sind die Teich- so-
wie Fransenfledermaus. Aufgrund des durch Gewasser gepragten Untersuchungsraums
ist es wahrscheinlich, dass einige der nicht ndher bestimmbaren Myotis-Kontakte, insbe-
sondere die am Gewasser, der Teichfledermaus zuzuordnen sind. Da die Muckenfleder-
maus erst im Jahr 2000 als neue Art entdeckt worden ist (HAUSSLER et al. 2000), wurde
sie haufig Ubersehen und deren Rufkontakte der Zwergfledermaus zugeordnet. Da es
Nachweise fur diese Art in der Umgebung des Untersuchungsgebiets gibt, ist auch ihr
Vorkommen nicht auszuschlie®en. Der Untersuchungsraum fallt auch in das Verbrei-
tungsgebiet der Zweifarbfledermaus. Da diese Art in gewdhnlichen Rufsituationen akus-
tisch bei gleichzeitiger Anwesenheit von Breitfligelfledermausen nur unsicher anzuspre-
chen ist, muss potenziell mit dem Vorkommen der Zweifarbfledermaus gerechnet werden.
In der nachfolgenden Tabelle (Tab. 7) sind die im Untersuchungsgebiet sicher nachgewie-
senen bzw. nicht auszuschlielienden Fledermausarten dargestellt.

In Sektor 3 ist die Dichte der erfassten Fledermauskontakte vergleichsweise gering.
Diese verteilen sich anndhernd gleichmaRig auf die Breitfligel-, Zwerg- und Rauhautfle-
dermaus und sind vornehmlich im Siedlungsbereich des Sektors erfasst worden. An die-
ser Stelle ist auf die eingeschrankte Begehbarkeit der ackerbaulich genutzten Flachen im
Zentrum des Sektors hinzuweisen. Uber die genannten Fledermausarten hinaus sind Ein-
zelkontakte des GrofRen Abendseglers detektiert worden. Quartiernachweise sind hier
ausschlieBlich fur die Rauhautfledermaus erbracht worden. Dabei handelt es sich um zwei
Einzelquartiere (Fledermauskasten, Mauerseglerkasten) an der Kirche von Victorbur so-
wie zwei Balzquartiere. In Sektor 3 lag die Aktivitat an den Horchboxstandorten zwischen
gering und hoch. Auch hier werden die Ergebnisse von der Prasenz der Gattung Eptesi-
cus dominiert. An Horchboxstandort HB11 zeigten zudem die Gattung Pipistrellus und
Gattungsgruppe Myotis | Plecotus deutliche Prasenz im September 2016.
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Sektor 4 ist vornehmlich durch Detektorkontakte jagender Breitfligelfledermause gepragt.
Diese konzentrierten sich auf die Eichenallee an der Forlitzer Stral3e und wurden verein-
zelt im Siedlungsbereich mit angrenzendem Offenland erfasst. Darlber hinaus erfolgten
Nachweise fir die Rauhautfledermaus, die sich hauptsachlich auf den dstlichen Sied-
lungsbereich des Sektors konzentrierten. Der Grof3e Abendsegler sowie die Zwergfleder-
maus wurden hier anhand einzelner Kontakte nachgewiesen. Das Braune Langohr wurde
lediglich einmal erfasst. Auch in diesem Sektor wurden Quartiernachweise ausschlief3lich
von der Rauhautfledemaus erbracht. Dies waren allerdings sieben Balzquartiere im Sied-
lungsbereich. Die in diesem Sektor gelegenen Horchboxstandorte HB04 sowie HB16
zeichneten in allen Untersuchungsnéachten eine mittlere Aktivitat auf. Dabei war die Gat-
tung Eptesicus besonders prasent, zeigte allerdings keine eindeutigen Schwerpunkte
beim Aktivitatsverlauf in den jeweiligen Einzelndchten. An den Standorten HBO8 und
HB12 wurde eine mittlere bis hohe Fledermausaktivitat erfasst. Hier dominierten die Gat-
tungen Eptesicus und Pipistrellus, wobei auch hier in den einzelnen Nachten keine
Schwerpunkte erkennbar waren, sondern vielmehr Aktivitat im gesamten Nachtverlauf.

Tab. 7: Fledermausarten im Jahr 2016
In den Sektoren 3 und 4 sicher nachgewiesene (fett gedruckt) bzw. nicht aus-
zuschlieRende (nach Echolot 2017)

Streng ge-
Quartiere | Quartiere schiitzte Arten
Fledermausart (Sektoren | (Geltungs- Rote Liste gem.
3 und 4) bereich) FFH-RL
Deutscher Name Wissenschaftlicher Name (Anzahl) (Anzahl) D Nds (Anhang)
Zwerdgfledermaus Pipistrellus pipistrellus * 3 \Y
Muckenfledermaus Pipistrellus pygmaeus * k.A. 1\
Rauhautfledermaus Pipistrellus nathusii 10 * 2 IV
GroBer Abendsegler | Nyctalus noctula \Y, 2 1\
Breitfliigelfledermaus | Eptesicus serotinus 3 2 1\
Fransenfledermaus Myotis nattereri * 2 1\
Kleine Bartfledermaus | Myotis mystacinus * 2 1\
GrolRe Bartfledermaus | Myotis brandtii * 2 1\
Wasserfledermaus Myotis daubentonii * 3 1\
Teichfledermaus Myotis dasycneme G Il +1V
Braunes Langohr Plecotus auritus 3 2 1\
Zweifarbfledermaus Verspertilio murinus D 1 \
Kategorien der Roten Liste Nds.: 1 = vom Aussterben bedroht, 2 = stark gefahrdet, 3 = geféhrdet. V = Vorwarnliste,
Il = Gaste, k.A. = keine Angabe
Kategorien der Roten Liste Deutschlands: * = ungefahrdet, 3 = gefahrdet, V = Vorwarnliste, G = Gefahrdung unbekannten
Ausmales, D = Daten unzureichend
Quellen Rote Listen (D / Nds.): MEINIG et al. 2020, HECKENROTH 1993
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Far samtliche Ergebnisse der Horchboxauswertungen kann davon ausgegangen werden,
dass es sich bei der Gattung Eptesicus um die Breitfligelfledermaus (Eptesicus serotinus)
und bei der Gattung Pipistrellus vornehmlich um die Rauhautfledermaus (Pipistrellus
nathusii) handelt, da es fur die Nordfledermaus (Eptesicus nilssonii) keine Nachweise fur
den Untersuchungsraum gibt und die Zwergfledermaus (Pipistrellus pipistrellus) nur spo-
radisch erfasst wurde. Nachweise fur die Mlckenfledermaus (Pipistrellus pygmaeus) gibt
es nur fur die Umgebung des Untersuchungsgebiets.

Bewertung der Fledermausfauna (Sektoren 3 und 4)

Sektor 3 wies, das gesamte Untersuchungsgebiet des ROV betrachtend, die geringste
Fledermausdichte auf. Hier erfolgten eher sporadisch Nachweise fiir die Breitfligel-, Rau-
haut- und Zwergfledermaus ebenso wie fir den gro3en Abendsegler. Quartiere wurden
ausschlieBlich fir Einzeltiere der Rauhautfledermaus im Siedlungsbereich ausgemacht. In
Sektor 3 scheinen also flr Einzeltiere der genannten Fledermausarten sporadisch ge-
nutzte Teiljagdgebiete zu liegen, die sich hauptsachlich im Siedlungsbereich befinden.

Sektor 4 ist gepragt durch das Auftreten der Breitfligelfledermaus, dies allerdings ver-
mehrt an der Eichenallee der Forlitzer Strale, die sich an der westlichen Grenze des Sek-
tors befindet. Dieses Landschaftselement scheint ein haufiger aufgesuchtes und demnach
sehr bedeutendes Nahrungshabitat der Breitfligelfledermaus zu sein. Nachweise fur die
Zwergfledermaus sowie den Grol3en Abendsegler erfolgten auch hier sehr sporadisch.
Von besonderer Bedeutung sind hier jedoch zahlreiche Balzquartiere der Rauhautfleder-
maus. Mit 7 von 16 Balzquartieren im gesamten Untersuchungsgebiet des ROV liegt an-
nahernd die Halfte im Siedlungsbereich des Sektors 4, sodass dieser als Kernbalz- und
demnach als Paarungsgebiet der Rauhautfledermaus zu bezeichnen ist. Neben den
Quartierfunden sind hier vermehrt im August Detektorkontakte erfasst worden. Dies weist
zum einen auf eine hohe Bedeutung als Nahrungshabitat, zum anderen aber auch auf
den Erfolg der Balz hin.

Als wandernde Fledermausart orientiert sich die Rauhautfledermaus wahrend der Wande-
rung u. a. an Flusstalern, hier dem Ringkanal, dem demnach eine hohe Bedeutung bei
der Wanderung zukommt. Quartiere werden hier offenbar in unmittelbarer Nahe zum Ka-
nal, also im angrenzenden Siedlungsbereich aufgesucht. Hier liegt also eine gunstige Ver-
netzung von Quartier und Nahrungshabitat vor, welche die Bedeutung dieser Teilele-
mente unterstreicht.
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Amphibien

Die Beschreibung der Ergebnisse der Amphibienerfassung folgt iberwiegend dem Gut-
achten ,Zentralklinikum Georgsheil. Faunistischer Fachbeitrag — Amphibien“ vom Blro
,BlIOS* aus Norderney (BIOS 2020a). Die Textpassagen wurden z. T. direkt dem Gutach-
ten entnommen.

Die Kartierung der Amphibienfauna fand im Zeitraum von Mitte Marz bis Mitte Juni 2020
statt und umfasste Laichgewasser sowie Wanderkorridore.

Es wurden alle potentiellen Wanderstrecken — hier Uberwiegend Stral’en sowie Ful3- und
Fahrradwege — im Bereich des Untersuchungsgebietes in die Untersuchung der Amphibi-
enwanderung mit einbezogen. Die Gesamtlange der untersuchten Strecken belief sich auf
18,2 km. Die zweimalig durchgeflihrte Kontrolle der potentiellen Wanderkorridore wurde in
der ersten und zweiten Marzdekade bei Dunkelheit und Uberwiegend zu Ful® durchge-
flhrt.

Insgesamt wurden 7 Stillgewasser, 12 Graben(-abschnitte) sowie ein FlieRgewasserab-
schnitt auf Amphibienvorkommen untersucht. Weitere Gewasser(-abschnitte), die bereits
zu Beginn der Vegetationsperiode ausgetrocknet waren, oder sich in einem fortgeschritte-
nen Verlandungsstadium befanden, wurden aus der Untersuchung ausgeschlossen. Die
Erfassungen erfolgten sowohl tagslber als auch nachts. Tagsuber wurden die Gewasser-
rander sowie Flachwasserbereiche visuell nach adulten Tieren und deren Laichballen
(Braunfrésche) bzw. Laichschnlren (Kréten) abgesucht. Nachts wurde ein gezieltes Ver-
hoéren von Balzrufen durchgefuhrt.

Zum Nachweis von Molchen wurden zusatzlich Wasserfallen Anfang Mai ausgebracht. Es
wurden Flaschenreusenfallen nach den Hinweisen von KRONSHAGE et al. (2014) einge-
setzt. Diese wurden einmalig abends in den sieben ausgewahlten Stillgewassern sowie in
Grabenabschnitten von insgesamt 4,9 km Lange zu zwei Gruppen a drei Fallen (d.h. ins-
gesamt sechs Fallen pro Gewasser) ausgebracht. Die Bergung und Kontrolle der Fallen
erfolgten am darauffolgenden Morgen. Gefangene Tiere werden direkt vor Ort bestimmt
und im Anschluss am Fangort wieder freigelassen.

Im Rahmen der von Mitte Marz bis Mitte Juni 2020 durchgefuhrten Bestandsaufnahmen
konnten insgesamt funf Amphibienarten nachgewiesen werden. Neben den vier ungefahr-
deten Arten, Erdkrote, Grasfrosch, Teichfrosch und Teichmolch umfasst das festgestellte
Artenspektrum mit dem Seefrosch auch eine Spezies, die in Niedersachsen auf der Vor-
warnliste gefihrt wird (PODLOUCKY & FISCHER 2013).
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Die Fundpunkte der Erdkréte im Rahmen der Untersuchung der Wanderkorridore vertei-
len sich Uber das gesamte Gebiet. Schwerpunktraume sind in bestimmten Strallenab-
schnitten und tUberwiegend im Bereich von Siedlungen auszumachen. Diesbeziiglich sind
West Victorbur im Nordosten (8 Tot-, 3 Lebendfunde), Uthwerdum West im Nordwesten (4
Tot-, 7 Lebendfunde), Alt-Ekels im Siden (10 Tot-, 7 Lebendfunde) und Sid Victorbur im
Slidosten (3 Tot-, 16 Lebendfunde) zu nennen. Entlang der B 72/B 210 wurden insgesamt
zehn tote Individuen gefunden. In unmittelbarer Nahe, an der Uthwerdumer Strale, befan-
den sich weitere sechs Erdkroten (2 Tot-, 4 Lebendfunde).

Von Grasfréschen wurden im Bereich von Alt-Ekels / Theener Stral3e die meisten Indivi-
duen (4 Lebendfunde) gesichtet. Einzelfunde betreffen die Forlitzer Stral’e (2 Lebend-
funde) und den Ost- und Westteil der Siedlung Uthwerdum (1 Tot-,1 Lebendfund). An der
B 72/B 210 wurde ein getotetes Individuum entdeckt.

Erdkréte: Die Erdkréte wurde an vier, d.h. an 20 % der untersuchten Gewasser nachge-
wiesen. Hierbei handelte es sich um drei Graben und ein Stillgewasser. Die Nachweisorte
verteilen sich zu gleichen Teilen auf die Bereiche sudlich und nérdlich der Bundesstralie.
Der Nachweis erfolgte ausschlie3lich Uber die Feststellung von Kaulquappen. Nur im
Meedekanal sudlich der Forlitzer Strale wurden grof3e Ansammlungen (> 100.000 Kaul-
quappen) festgestellt, wahrend die restlichen Nachweise geringe (ca. 50 - 800) bis sehr
geringe (10 - 50) Dichten umfassen. Am Uthwerdumer Vorfluter erfolgten die Nachweise
nur westlich der Uthwerdumer Stral3e.

Grasfrosch: Die Art konnte nur an dem gré3eren Stillgewasser nordwestlich der Kreuzung
der Uthwerdumer Stral3e mit der Bundesstrale Uber die Feststellung von Laichballen
(max. 8) nachgewiesen werden. Der fehlende Nachweis rufender Mannchen steht mog-
licherweise mit suboptimalen Witterungsbedingungen wahrend dem Erfassungszeitraum

in Zusammenhang.

Grunfrésche: An neun Gewassern wurden Grunfrdsche nachgewiesen (Stetigkeit: 45 %).
Die Mehrheit der Nachweise (22 Individuen an sechs Gewasser) liegt aus dem Raum
nordlich der Bundesstral3e vor. Die hdchsten Nachweisraten betreffen den westlichen Ab-
schnitt des Uthwerdumer Vorfluters (Uberwiegend Teichfrésche) sowie die Stillgewasser
an der Uthwerdumer Stral3e unweit (nérdlich) der Bundesstralie (Seefrdsche). Ein Nach-
weis liegt am Uthwerdumer Vorfluter innerhalb des Geltungsbereichs vor.

Teichfrosch: Von den Grinfréschen wurde die Mehrheit der auf Artniveau bestimmbaren
Individuen als Teichfrésche identifiziert. Eine Haufung von Nachweisen ergibt sich fir den
westlichen Abschnitt des Uthwerdumer Vorfluters sudlich der Wohnsiedlung. Hier belief
sich die maximale Anzahl auf finf Individuen.
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Seefrosch: Der Seefrosch konnte nur an einem Gewasser (Stetigkeit: 5,0 %) nachgewie-
sen werden. Hierbei handelt es sich um das kleinere Stillgewasser an der Uthwerdumer
Stralde, in dem bis zu sieben Seefrosche festgestellt wurden. Zwei weitere Rufer wurden
aulRerhalb des Gebietes im Abelitz-Moordorf-Kanal westlich von Uthwerdum festgestellt.

Teichmoilch: Die Art wurde nur an den vier nordlich der Bundesstrale befindlichen Stillge-
wassern (Stetigkeit 20 %, nordlich und westlich des Geltungsbereichs) nachgewiesen. Die
Nachweisdichte war mit jeweils 3 - 5 Individuen gering.

Moorfrosch: Ohne jeglichen Nachweis im Gebiet blieb der Moorfrosch, obwohl der
Schwerpunkt seiner Verbreitung in der nord- / nordostdeutschen Tiefebene liegt (NLWKN
2011).

Auf Grundlage der Ergebnisse und den regionalen Erwartungswerten wird nur der Erd-
kréte noch ein mittlerer / guter Zustand der Population zugesprochen. Fir die Gbrigen
nachgewiesenen oder potentiell vorkommenden Arten (Grasfrosch, Moorfrosch, See-
frosch, Teichfrosch, Teichmolch) wird dieser mit schlecht beurteilt. Insgesamt resultiert
hinsichtlich der Groe der Populationen, auch im Hinblick auf die Vollstandigkeit des zu
erwartenden Artenspektrums, ein schlechter Zustand.

Aufgrund der geringen Niederschlagsmengen der letzten drei Jahre waren viele der im
Gebiet befindlichen Gewasser bereits vor der Reproduktionsphase der Amphibien tro-
ckengefallen und, zumindest in Jahr 2020, als Laichgewasser nicht geeignet. Die verblie-
benen, hier untersuchten Gewasser wiesen, meist infolge des niedrigen Wasserstands,
einen hohen Flachwasserzonenanteil (> 70 %) auf und waren Uberwiegend, mit Aus-
nahme des groReren Stillgewassers an der Uthwerdumer Stral3e, nur gering beschattet
oder voll besonnt. Hinsichtlich dieser Faktoren stellten diese Gewasser daher geeignete
Habitate fur die Laichablage und die Entwicklung der Kaulquappen dar. Eine gute Gewas-
serstrukturierung war jedoch nur in Einzelfallen gegeben: Submerse Vegetation war nicht
oder nur zu einem geringen Anteil, Schwimmblattvegetation nur auf dem Abelitz-Moor-
dorf-Kanal, vorhanden. Eine Vernetzung zwischen Lebensraumen sowie Amphibienvor-
kommen ist aufgrund des vorhandenen Grabensystems prinzipiell gegeben; die Verbrei-
tung und das Vorkommen an Land sind jedoch durch zerschneidende Elemente (Straf3en,
Bebauung) und die intensive Landnutzung stark eingeschrankt. Optimale Landlebens-
raume in Form groéRerer, nutzungs- und stérungsarmer Gehdlzbestande, finden sich nicht.
Insgesamt wird die Habitatqualitat noch mit mittel / gut bewertet.

Zusammenfassend besitzt das Gebiet bei potentiell hoher Eignung nur eine geringe Be-
deutung als Lebensraum fir Amphibien. Grund hierfur ist das Vorliegen erheblicher Be-
eintrachtigungen, was sich bereits in einem Uberwiegend schlechten Zustand der
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Populationen bemerkbar macht. Die Habitatqualitat ist vorrangig durch intensive Landwirt-
schaft und die geringe GroRRe nutzbarer, untereinander vernetzter Lebensraume einge-
schrankt. Insbesondere von der Bundesstralde geht gegenwartig bereits eine hohe Barri-
ere- und Fallenwirkung aus.

Libellen

Die Beschreibung der Ergebnisse der Libellenerfassung folgt iberwiegend dem Gutach-
ten ,Zentralklinikum Georgsheil. Faunistischer Fachbeitrag — Libellen® vom Biro ,BIOS*
aus Norderney (BIOS 2020b). Die Textpassagen wurden z. T. direkt dem Gutachten ent-
nommen.

Es wurden funf Kontrollen im Abstand von ca. einem Monat im Zeitraum von Mitte Mai bis
Anfang September 2020 durchgeflihrt. Der Zeitraum der Erfassung deckt somit die ge-
samte Flugzeit aller potentiell auftretenden Arten ab.

Insgesamt wurden 7 Stillgewasser, 12 Graben(-abschnitte) sowie ein FlieRgewasserab-
schnitt auf Libellenvorkommen untersucht. Weitere Gewasser(-abschnitte), die bereits zu
Beginn der Vegetationsperiode ausgetrocknet waren, oder sich in einem fortgeschrittenen
Verlandungsstadium befanden, wurden aus der Untersuchung ausgeschlossen.

Die Kartierungen erfolgten im Wesentlichen tUber die Sichtbeobachtungen von Imagines,
bei Bedarf unter Zuhilfenahme eines Fernglases und/oder einer Kamera. Kleinlibellen
wurden zur Bestimmung mit dem Kescher gefangen. Hierzu wurden die untersuchten Ge-
wasser in ihrer Gesamtlange bzw. -ausdehnung kontrolliert. Zusatzlich zum Ort des Nach-
weises und der Individuenzahl wurden das Geschlecht sowie Verhaltensweisen notiert,
die Hinweise auf Bodenstandigkeit/Reproduktion lieferten (insbesondere Paarungsrad/-
tandem, Eiablage, territoriales Verhalten, vgl. DIUKSTRA & LEWINGTON 2006, BELLMANN
2007). Exuvien wurden stichprobenartig und bei Begehbarkeit der Gewasserrander ge-
sucht.

Die Erfassungen fanden tagsiber und bei gunstiger Witterung statt. Es wurden nieder-
schlagsfreie Tage mit geringen Windgeschwindigkeiten (bis max. 3 Bft.) ausgewahlt. Die
Erfassungen begannen frihestens zwei Stunden nach Sonnenaufgang und bei Tempera-

turen von mindestens 10°C.

Im Rahmen der im Jahr 2020 durchgefihrten Bestandsaufnahme konnten insgesamt 18
Libellenarten nachgewiesen werden. Von diesen wird die Mehrheit auf den Roten Listen
(RL) Niedersachsens (NDS, ALTMULLER & CLAUSNITZER 2010) und Deutschlands (D, OTT
et al. 2015) als ungefahrdet gefuhrt. Ausnahmen bildet bezlglich der RL NDS die Feuerli-
belle (Crocothemis erythraea), die aufgrund geographischer Restriktion als extrem selten
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(Kategorie R) benannt ist. In der RL D wird der Kleinen Pechlibelle (/Ischnura pumilio) die
Gefahrdungskategorie 3 zugewiesen. Die Braune Mosaikjungfer (Aeshna grandis) und
das Grolte Granatauge (Erythromma najas) befinden sich auf der Vorwarnliste. Arten des
Anhang IV der FFH-Richtlinie wurden nicht nachgewiesen.

Bei den nachgewiesenen Libellen handelt es sich Gberwiegend um Vertreter haufiger Arten
mit geringen Ansprichen an ihren Lebensraum.

An 15 der 20 untersuchten Gewasser wurden Libellen angetroffen. Die verbliebenen flnf
trockneten aufgrund der geringen Niederschlagsmengen der letzten drei Jahre frihzeitig
nach Beginn der Erfassungen aus und waren daher als Lebensraum nicht geeignet. Diese
Aussage bezieht sich auf die Erfassung im Jahr 2020, méglicherweise ist in nieder-
schlagsreicheren Jahren wieder eine Funktion als Lebensraum gegeben.

Die Gewasser Nr. 1 (Abschnitt des Abelitz-Moordorf-Kanals im Bereich der Klaranlage)
und 5 (Uthwerdumer Vorfluter im Geltungsbereich) waren mit 10 bzw. 11 angetroffenen
Arten die artenreichsten Untersuchungsstandorte. Fur das Gewasser Nr. 5 gehorten zum
Artenspektrum mit Ischnura pumilio und Aeshna grandis auch Arten der RL D bzw. der
Vorwarnstufe.

Die nachgewiesenen Libellen kamen nur in kleinen und lokal in mittelgroen Bestanden
vor. Nur fir ein Gewasser wurde eine mittlere Bedeutung abgeleitet. Hierbei handelt es
sich um den Graben Nr. 1 (Abschnitt des Abelitz-Moordorf-Kanals). Dort wurden ver-
gleichsweise viele, wenn auch ungefahrdete Arten festgestellt. Aulterdem trat Eryth-
romma najas in mittelgrof3en Bestandszahlen auf. Das Artenspektrum setzt sich insge-
samt vornehmlich aus ubiquitaren Arten zusammen. Anspruchsvollere Arten der grof3en
Fluss- und Seeniederungen (z. B. Aeshna viridis), wie sie in den grof3en binnenlandischen
Feuchtgebieten des Landkreises Aurich (z. B. Fehntjer Tief) vorkommen, fehlen im Unter-
suchungsgebiet infolge des Defizits an geeigneten Habitatstrukturen. Der Untersuchungs-
raum hat, obwohl er am Rand der grof3flachigen Moorniederung des Grolten Meeres liegt,
im Vergleich zu den uUberregional bedeutsamen Libellenlebensraumen im Landkreis Au-
rich (z. B. Niederungen des Fehntjer Tiefs und des GroRen Meeres, Hochmoore Ewiges
Meer, Kollrunger Moor und Wiesmoor-Klinge) eine nachrangige Bedeutung fur die Libel-
lenfauna.

Der Zustand der Populationen wird mit unglnstig/schlecht bewertet.

Die untersuchten Gewasser besallen, meist infolge des niedrigen Wasserstands, einen
hohen Flachwasserzonenanteil (> 70 %) und waren Uberwiegend, mit Ausnahme des gro-
Reren Stillgewassers an der Uthwerdumer Stral3e, nur gering beschattet oder voll be-
sonnt. Diese Aspekte wirken sich fir viele Arten auf die Eiablage und die
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Larvenentwicklung aus. Eine weitergehende Strukturierung der Ufer und der Gewasser-
sohle durch emerse und submerse Vegetation, wie sie von einigen Arten zur Eiablage und
Emergenz der Larven bendétigt wird, war jedoch nur in begrenztem Umfang vorhanden. An
den Graben fand sich eine Strukturierung i. d. R. nur abschnittsweise; im Hinblick auf
Schwimmblattvegetation nur auf dem Abelitz-Moordorf-Kanal. An den Stillgewassern sind
hingegen teilweise Uppige Binsen- und/oder Schilfbestdnde sowie Ufergehdlze vorhan-
den. Einige der Gewasser trockneten im Laufe des Sommers aus, so dass der Lebens-
zyklus der meisten Arten nicht geschlossen werden kann.

Insgesamt wird die Habitatqualitat noch mit gut/mittel bewertet.

Es sind erhebliche Beeintrachtigungen der Lebensraume gegeben, die sich negativ auf
das Vorkommen von Libellen auswirken. Diese sind in erster Linie in der intensiven land-
wirtschaftlichen Nutzung durch Strukturverluste, Nahr- und Schadstoffeintrage sowie tief-
grundige Entwasserung zu sehen.

Zusammenfassend besitzt das Gebiet eine geringe bis mittlere Bedeutung als Lebens-
raum fur Libellen. Glnstige Strukturen sind teilweise vorhanden und eine héhere Bedeu-
tung ist vor diesem Hintergrund potentiell méglich. Grund fiir die schlechte Bewertung ist
das Vorliegen erheblicher Beeintrachtigungen, die sich negativ auf die Habitatqualitat und
damit auf die Vitalitat der Bestande auswirkt.

Fische

Eine Untersuchung der Fischfauna des Plangebietes und dessen Umgebung erfolgte im
Oktober 2021 durch das Buro AQUA ECOLOGY (BIOCONSULT 2023b). Die Erfassung wurde
an drei Abschnitten des Uthwerdumer Vorfluters, an einem Abschnitt des Uthwerdumer
Ackerschloots sowie an zwei Abschnitten des Meedekanals vorgenommen. Die Befi-
schungsstrecken befinden sich teils innerhalb des Geltungsbereichs und teils in oberhalb
oder unterhalb liegenden Gewasserabschnitten.

Im Plangebiet wurde eine artenarme Fischfauna festgestellt, die sich aus zwei Arten, dem
Schlammpeitzger und dem Zwergstichling zusammensetzt. Von den insgesamt 118 Indivi-
duen entfielen 104 auf den Neunstachligen Stichling und 14 auf den Schlammpeitzger.
Der Schlammpeitzger konnte in den 3 Teilstrecken des Uthwerdumer Vorfluters und im
Ackerschloot erfasst werden. Der Neunstachlige Stichling wurde in 2 Teilstrecken des
Uthwerdumer Vorfluters und im Meedekanal erfasst.

Mit dem Schlammpeitzger konnte eine nach Roter Liste Deutschlands (FREYHOF 2009)
und Niedersachsens (LAVES 2016) als ,stark gefahrdet’ eingestufte Art nachgewiesen

werden.
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Schlammpeitzger finden als ,Auenarten haufig einen bedeutsamen Ersatzlebensraum in
Feuchtgrinland-Grabenarealen, wie dies beispielsweise in den Grabensystemen im Bre-
mer Raum der Fall ist. Sie bevorzugen Graben bzw. Kleingewasser mit hoher Wasser-
pflanzendichte und organisch gepragten Feinsedimenten. Informationen Uber weitere Vor-
kommen in den angrenzenden Graben liegen zurzeit nicht vor, damit kommt den aktuellen
Nachweisen eine besondere Bedeutung zu.

Die beiden nachgewiesenen Arten unterliegen nicht dem besonderen oder strengen Ar-
tenschutz, der Schlammpeitzger wird jedoch in Anhang Il der FFH-Richtlinie gefuhrt. Da-
her mussen die Bundeslander fur seine Erhaltung besondere Schutzgebiete ausweisen.
Das Land Niedersachsen ist dieser Pflicht mit der Ausweisung von FFH-Gebieten (Fauna-
Flora-Habitat-Gebieten) nachgekommen®.

Makrozoobenthos

Das Makrozoobenthos wurde von dem Buro BIOCONSULT im September 2021 an sechs
Messstellen (mit einer Lange von je 20 - 50 m) untersucht, wovon drei am Uthwerdumer
Vorfluter, eine am Uthwerdumer Ackerschloot und zwei am Meedekanal liegen. Die Be-
wertung erfolgt nach einer flinfstufigen Skala von ,sehr gut‘ bis ,schlecht’. Nahere Anga-
ben zur Methodik siehe BIOCONSULT (2023). Der folgende Textabschnitt ist Uberwiegend
im Wortlaut aus dem Gutachten von BIOCONSULT (2023) iGbernommen.

An den sechs untersuchten Gewasserabschnitten wurden insgesamt 78 Taxa nachgewie-
sen. Die Artenzahlen an den einzelnen Messstellen schwanken dabei zwischen 22 und 41
Taxa. Die Besiedlung ist damit als wenig bis maRig artenreich zu bezeichnen. Insgesamt
wurden 12 Grol3gruppen erfasst. Mit 25 Arten war die Gruppe der Wasserkafer (Coleop-
tera) besonders artenreich vertreten. Schnecken (Gastropoda) waren mit 12 Arten und
Wanzen (Heteroptera) mit 11 Arten vorhanden. An der Messstelle mit der h6chsten Taxa-
zahl (Uthwerdumer Vorfluter Nr. 2) wurden auch die héchsten Artenzahlen an Kafern und
Schnecken festgestellt.

Dominant traten an nahezu allen Messstellen die Schnecken auf. Haufige Arten waren die
Tellerschnecken Anisus vortex, Planorbarius corneus und Planorbis planorbis. Lediglich
an der Messstelle Nr. 1 im Meedekanal wiesen die Zweifllgler (Diptera) noch héhere An-
zahlen auf. Stellenweise wurden héhere Besiedlungsdichten der zu den Krebstieren
(Crustacea) zahlenden Asseln erfasst.

% \Jom Land Niedersachsen (NLWKN 2011) werden insgesamt 18 fir den Schlammpeitzger bedeutende
FFH-Gebiete aufgelistet. An vorderster Stelle stehen die drei Gebiete Nr. 033 ,Untere Wimmeniederung,
untere Hammeniederung mit Teufelsmoor®, Nr. 075 ,Landgraben- und Dummeniederung® sowie Nr. 094
~Steinhuder Meer (mit Randbereichen)”.
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Die Wirbellosenfauna bestand an allen Standorten Uberwiegend aus Stillgewasserarten
und Phytalbewohnern, die den Réhrichtgirtel und die teilweise vorhandenen submersen
Wasserpflanzen besiedelten. Dazu zahlen vor allem die Kafer und Schnecken. Generell
anspruchsvollere Gruppen wie Kdcherfliegen, Eintagsfliegen, Muscheln oder Libellen wur-
den nicht oder nur mit wenigen Individuen nachgewiesen. Bei den Insektenlarven ist nicht
auszuschlieen, dass diese aufgrund der Jahreszeit noch nicht bzw. nicht mehr im Ge-

wasser vertreten waren.

Insgesamt wurden funf auf der Roten Liste gefuhrte Arten erfasst: An der Messstelle Mee-
dekanal Nr. 1 wurden drei gefahrdete Schneckenarten in geringen Abundanzen nachge-
wiesen: die Gekielte Tellerschnecke Planorbis carinatus (Kategorie 2 — stark gefahrdet),
die Glanzende Tellerschnecke Segmentina nitida (Kategorie 3 — gefahrdet) und die Fla-
che Federkiemenschnecke Valvata cristata (Kategorie G — Gefahrdung unbekannten Aus-
mafes). Ein weiteres Exemplar von Valvata cristata wurde im Uthwerdumer Vorfluter

(Nr. 2) erfasst. Zudem wurden im Uthwerdumer Vorfluter die fur das niedersachsische
Tiefland als gefahrdet (Kategorie 3) geltenden Wasserkafer Anacaena bipustulata und
Rhantus grapii nachgewiesen. Auf der Vorwarnliste befindet sich zudem die Scharfe Tel-
lerschnecke Anisus vortex, die jedoch in Marschengraben haufig und in hohen Abundan-
zen auftritt.

Auf Grundlage der vorliegenden Untersuchungsergebnisse sind die Entwasserungsgra-
ben im Hinblick auf gefahrdete Arten nicht als besonders bedeutsam einzuschatzen.

Sonstige Arten und Artengruppen

Seltene oder gefahrdete Tierarten aus sonstigen Artengruppen (z. B. sonstige Saugetiere,
Reptilien, Heuschrecken, Tagfalter) sind im Untersuchungsgebiet nicht zu erwarten. Dies
begrindet sich mit der flichendeckend intensiven Nutzung und dem Fehlen besonders
wertvoller landschaftlichen Strukturen im Plangebiet.

Aus dem Tierartenerfassungsprogramm des NLWKN (Fachbehdrde fir Naturschutz) lie-
gen fur das Plangebiet keine Daten vor (Anfrage vom 21.02.2020).
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10.1.3 Schutzgiiter Flache und Boden (Bestand)
Der Geltungsbereich umfasst eine Flache von ca. 42 ha.

Beschreibung der Bodenverhaltnisse im Plangebiet

Die Darstellungen zum Schutzgut Boden beziehen sich im Wesentlichen auf die verfugba-
ren Daten des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG, NIBIS®-Karten-
server Niedersachsischen Bodeninformationssystem), auf die Geotechnischen Berichte
des Baugrundgutachters (SCHNACK GEOTECHNIK 2021a, b, ¢, 2022b, 2023b, c) sowie auf
die ,Ergebnisse der Bodenkartierung' (GEODATA 2022).

Der zentrale Geltungsbereich nordlich der Bundesstralle B 72/B 210 ist durch eine flache,
sich kaum Uber die nordwestlich angrenzenden Marschen erhobene Geestplatte mit san-
dig, kiesiger Grundmorane gepragt. Nach der letzten Eiszeit ausgewehtes Feinmaterial
hat sich vielfach als Flugsanddecke auf der Geest abgelagert. Im Bereich der Grundmo-
rane sind die Béden im Untergrund oft anlehmig bis lehmig und weniger wasserdurchlas-
sig, so dass sich in Verbindung mit dem geringen Gefalle feuchte und oberflachlich an-
moorige Bereiche gebildet haben. Wo das Relief der Grundmorane starker ausgepragt ist
oder Flugsanddinen aufliegen, gibt es etwas trockenere, meist stark podsolierte sandige
Bdden, die zu einem groRen Teil unter Grundwassereinfluss stehen. Stellenweise steht
Geschiebelehm etwas dichter unter der Bodenoberflache an, so dass der Oberboden san-
dig-lehmig ist.

Als Bodentypen herrschen nérdlich der Bundesstral3e tiefer bis sehr tiefer Podsol-Gley,
mittlere Gley-Braunerde und mittlerer Plaggenesch vor. Letzterer kommt im Bereich alter
Ackerstandorte vor und ist das Resultat einer historischen Plaggenbewirtschaftung. Im Er-
gebnis wird hier i. d. R. der Podsol-Gley von einer mehrere Dezimeter starken humosen
Schicht (,Esch-Horizont') GUberlagert. Etwas Ostlich des Plangebietes sind Niedermoorbo-
den (Tiefes Erdniedermoor mit geringmachtiger Sanddeckkultur) zu erwarten. Sudlich der
Bundesstral3e ist rund um den Meedekanal mittlerer Podsol-Gley mit sulfatsaurer Kleimar-
schauflage dargestellt.

Der Oberboden (Ackerboden) bildet auf den Flachen im Plangebiet die oberste Deck-
schicht, welche bedingt durch die landwirtschaftliche Nutzung gemaf Bodengutachten
(SCHNACK GEOTECHNIK 2021a) eine Dicke von meist 0,3 bis 0,6 m, drtlich auch bis zu

1,2 m aufweist. Zu beschreiben ist der Oberboden als * schluffiger, £ humoser und
schwach durchwurzelter Fein- bis Mittelsand, Uberwiegend mit erhohten organischen An-
teilen.
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Als gewachsener Baugrund folgen Schwemmablagerungen mit 0,4 bis 3,6 m Gesamtdi-
cke. Dabei ist zwischen dem vorrangig gegebenen Schwemmsand und Schwemmlehm zu
unterscheiden. Sie stehen in wechselnden Schichtfolgen und unterschiedlichen Schichtdi-
cken an. Die Unterkante der Schwemmablagerungen wurde in 1 bis 4 m Tiefe unter Ge-
landeniveau eingemessen. Der Schwemmsand ist als * schluffiger, z.T. schwach toniger
Fein- bis Mittelsand zu beschreiben (SCHNACK GEOTECHNIK 2021a).

Zusammenfassend kénnen die unter der Oberboden-Deckschicht bzw. lokal angetroffener
Auffullung anstehenden Baugrundverhaltnisse als eine Schichtabfolge von Schwemm-
sand (nur locker gelagert) und Schwemmlehm Gber Geschiebelehm (beide meist weicher
Konsistenz), Geschiebemergel (meist steifer Konsistenz) und Schmelzwassersand be-
schrieben werden (SCHNACK GEOTECHNIK 2021a). Der Schmelzwassersand weist eine
grolere Machtigkeit auf und ist mindestens dicht, (iberwiegend sogar sehr dicht gelagert
und somit gut bis sehr gut tragfahig. In einem etwa von Stidwest nach Nordost verlaufen-
den Bereich waren Torf-/Torfmudde-Einlagerungen festzustellen, die nicht tragfahig sind.
Bei den Erdarbeiten ist zu beachten, dass der anstehende Baugrund Uberwiegend stark
witterungsempfindlich ist. Der Zutritt von Oberflachenwasser und dynamische Belastun-
gen fuhren zu Aufweichungen.

Rohstoffe

Der Geltungsbereich lag vollstandig in einem grof3raumigen Erlaubnisfeld (,Bedekaspel
Verkleinerung®) fur das Aufsuchen von Kohlenwasserstoffen (Erddl / Erdgas). Die Inhabe-
rin dieser Rechte war die GDF SUEZ E&P Deutschland GmbH. Da die Erlaubnis zwi-
schenzeitlich erloschen ist (gemal Angabe im NIBIS®-Kartenserver), wurde GDF SUEZ
nicht am Verfahren beteiligt. Weitere Rohstofflagerstatten sind von der Planung nicht be-
ruhrt.

Sulfatsaure Boden

In den Niederungs- und Kistengebieten Norddeutschlands treten verbreitet sulfatsaure
Bdden auf.

Voraussetzungen fiur die Entstehung sulfatsaurer Béden sind die konstante Zufuhr von
sulfathaltigem (Meer-)Wasser, anaerobe Bedingungen (Luftabschluss), das Vorhanden-
sein organischer Substanz zur Reduktion von Sulfat sowie einer Eisenquelle.
Sulfatsaure Bdden (mit einem pH-Wert < 4,0) entstehen z. B. bei der Entwasserung und
Bellftung pyrithaltiger Sedimente durch die Oxidation von Pyrit und die Bildung von
Saure. Pyrit und andere Schwefelverbindungen sind typische Bestandteile mariner
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Sedimente. Bei Luftkontakt von pyrithaltigem Baggergut kdnnen daher sulfatsaure Sub-
strate entstehen.

Von sulfatsauren Boden ergibt sich It. LBEG (2018) ein Gefahrdungspotenzial durch:

e extreme Versauerung (pH < 4,0) des Baggergutes mit der Folge von Pflanzenschaden,

e deutlich erhohte Sulfatkonzentrationen im Boden- bzw. Sickerwasser,

e erhdhte Schwermetallverfigbarkeit bzw. -16slichkeit und erhdhte Schwermetallkonzent-
rationen im Sickerwasser,

® hohe Korrosionsgefahr fur Beton- und Stahlkonstruktionen.

Im Umfeld des Meedekanals ist das Material gemaR LBEG™ tonig, mit erhdhten Schwefel-
gehalten vor allem in den oberen Dezimetern des Bodens. In diesen Fallen ist die Versau-
erung haufig bereits abgeschlossen, wodurch das Versauerungspotenzial weniger stark
ausgepragt ist. Potenziell sulfatsaure Materialien treten nur bei oberflachennahen Grund-
wasserstanden auf. Das Gefahrdungspotenzial ist nur ortlich als ,mittel* einzustufen.

Im Bereich der geplanten Brickenldsung der neuen KreisstralRenanbindung ergaben erste
Erkundungen (SCHNACK GEOTECHNIK 2021c) Hinweise auf akut sulfatsaure Boden. Die
belasteten Proben wurden 6stlich der Kreuzung Uthwerdumer Stra3e / B 210 unmittelbar
noérdlich und sudlich der Bundesstralle entnommen.

Die vertiefende Bodenuntersuchung (GEODATA 2022) kommt bezuglich der sulfatsauren
Bdden zu folgenden Ergebnissen: In den oberen Bodenschichten (Ober- und Unterboden
bis ca. 1 m unter Geldndeoberkante (GOK) finden sich keine Hinweise auf sulfatsaure Bo-
den. Nicht ganzlich auszuschlieRRen ist jedoch das Vorhandensein potentiell sulfatsaurer
Bdden, die im Untergrund (> 1,0 m Tiefe) unter reduzierenden Verhaltnissen angetroffen
werden kénnen. Entsprechende Bodenverhaltnisse kdnnen im Bereich des geplanten Bri-
ckenbauwerks (im Zuge der K 115n) sowie am Meedekanal auftreten. Bohrungen aus die-
sem Bereich im Stdwesten des Geltungsbereichs zeigt in Tiefen von 1,0 bis 2,0 m er-
hohte Sulfatgehalte sowie einen pH-Wert von 5,2. Aufgrund dieser Befunde kann das Vor-
handensein von sulfatsauren Sedimenten in Tiefen > 1 m im Stidwesten des Plangebietes

nicht ausgeschlossen werden.

* NIBIS®Kartenserver des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), ,Sulfatsaure Béden
(Tiefenbereich 0-2 m; Auswertung BK50)“: https://nibis.Ibeg.de/cardomap3/, Zugriff am 02.06.2021
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Abb. 23: Verbreitung Sulfatsaure Béden
(ohne Malstab; eigene, vereinfachte Darstellung nach Karte Sulfatsaure
Boden, LBEG, NIBIS®-Kartenserver, Zugriff vom 02.02.2023)

Kartengrundlage: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation
und Landesvermessung Niedersachsen, www.Igin.de © 2017 © e

Potenzielle Bodenbelastungen

Altlasten wie Altablagerungen sind im Umfeld des Geltungsbereichs nicht bekannt.

Entlang der vielbefahrenen StralRen (v. a. B 72/ B 210) sowie der Bahntrasse kénnen stre-
ckennahe Schadstoffeintrage aus verkehrsbedingten Emissionen oder aus Unterhaltungs-
arbeiten erfolgt sein.

Zu eventuellen Kampfmittelbelastungen® liegen flichendeckend Informationen fiir das
Plangebiet vor. Eine Luftbildauswertung des LGLN (Ergebnisbescheid vom 11.05.2020)
kommt zu dem Ergebnis, dass keine Kampfmittelbelastung vermutet wird.

% Es handelt sich um mogliche Abwurfkampfmittel aus den beiden Weltkriegen, welche im Boden verborgen
sein kénnen.
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Schutzwirdige Boden

Zu den besonders schutzwtirdigen Béden zahlen laut LBEG solche Bdden, deren Lebens-
raum- und Archivfunktionen im Wesentlichen eine besonders gute Auspragung aufweisen.
Dazu zahlen Boden mit besonderen Standorteigenschaften bzw. hoher naturlicher Boden-
fruchtbarkeit, Boden mit hoher natur- oder kulturgeschichtlicher Bedeutung sowie seltene
Bdden. Beeintrachtigungen dieser Funktionen sollen nach Bodenschutzrecht vermieden
werden (vgl. § 1 BBodSchG). Vom LBEG™ werden Suchridume zur Verfiigung gestellt, die
erste Hinweise auf eine Schutzwirdigkeit und eine ungefahre Lage der Vorkommen lie-
fern. Mit der Einfihrung eines mittelmafstablichen Bodenkartenwerks in Niedersachsen
(BK 50 - Bodenkarte im MafRstab 1:50 000) im Jahr 2017 wurde eine héhere Auflosung zu
den Vorkommen von besonders schutzwilrdigen Boden erreicht, als in der bis dahin ange-
wendeten Bodeniibersichtskarte (BUK 50). In diesem Zuge wurden weitere Béden als
schutzwiirdig aufgenommen und ausdifferenziert.

Im Rahmen der projektbezogenen Bodenuntersuchungen im Herbst 2021 und 2022
wurde das Vorkommen schutzwurdiger Boden verifiziert und deren Lage prazisiert (GEO-
DATA 2022). Die Ergebnisse sind in die nachfolgende Bewertung eingeflossen.

Fur die folgenden schutzwirdigen Béden bestanden Hinweise auf ein mogliches Vorkom-
men im Plangebiet. Sie wurden einer weitergehenden Untersuchung unterzogen:

® Plaggenesch

Boden mit hoher Bodenfruchtbarkeit

Begrabene Podsole

Kleimarsch

Sulfatsaure Boden

Bdden mit besonderen Standorteigenschaften

Die bodenkundliche Untersuchung von GEODATA (2022) kam zu dem Ergebnis, dass die
im Plangebiet aufgrund der Vorinformationen erwarteten besonderen Béden nicht bzw.
nur bedingt in einer schutzwirdigen Auspragung vorliegen: ,Nach den aktuellen Auswer-
tungen ist unter Beriicksichtigung der Bodenausbildung und der anthropogenen Uberpré-
gung eine Schutzwiirdigkeit nur bedingt (Plaggenesche) bzw. nicht gegeben (Podsol,
Gley, An- und Niedermoor, Kleimarsch)“ (GEODATA 2022). Die intensive landwirtschaftli-
che Bewirtschaftung bewirkte in der Vergangenheit und bis heute eine starke Durchmi-
schung der oberen Bodenschichten und Substrate, welche im Plangebiet bis in Tiefen von

% NIBIS®Kartenserver des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), ,Suchrdume fiir schutz-
wiirdige Boden (BK50)“: https://nibis.lbeg.de/cardomap3/, Zugriff am 14.06.2021
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0,7 m unter Gelandeoberkante reicht. Weiterhin hat sie zu einer Bodenverdichtung ge-
fuhrt, welche Gefligeschaden und Wasserstau zur Folge hat. Die Drainierung der landwirt-
schaftlichen Flachen bewirkt zudem einen Eingriff in den natlrlichen Wasserhaushalt der
Bdden. Es wurde die Schlussfolgerung gezogen, dass die flichendeckende, anthropo-
gene Uberpragung der Bodenauspragungen zu einer Degradierung und damit zum Ver-
lust der (potenziellen) Schutzwirdigkeit dieser Boden geflihrt hat.

Das Landesamt flir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) kommt in seiner Stellung-
nahme vom 03.05.2023 zu einer teilweise abweichenden Beurteilung. Es gibt die Empfeh-
lung, ,,den Plaggeneschbdden mit méchtigeren Eschhorizonten sowie den Plaggenesch-
béden, die mit Podsolbéden oder archdologischen Fundsituationen unterlagert sind, eine
erhéhte Schutzwiirdigkeit zuzuschreiben. Dies wird auch fiir die begrabenen Podsole
empfohlen, deren Profilaufbau weitgehend erhalten ist.” Insbesondere fiir die begrabenen
Podsole wird weiterhin die Anregung gegeben, dass eine Beeintrachtigung dieser Bdden
kompensiert werden kénne, indem vergleichbare Bodenauspragungen an anderer Stelle
im Landschaftsraum gesichert werden.

Zu den Ausfiihrungen des LBEG ist anzumerken, dass Plaggeneschboéden, welche mit ar-
chaologischen Fundsituationen unterlagert sind, im Plangebiet nicht vorhanden sind. Die-
ser Aspekt wurde im Rahmen der archaologischen Prospektion explizit untersucht, mit
dem Ergebnis, dass keine Hinweise auf archaologische Funde vorliegen.

Fazit: Der Geltungsbereich beherbergt zu groRen Flachenanteilen Boden, welche als Er-
gebnis einer landesweiten Betrachtung als ,,Suchrdume fiir (besonders) schutzwiirdige
Béden* identifiziert wurden (LBEG, NIBIS®-Kartenserver)”. Die aktuellen bodenkundlichen
Untersuchungen von GEODATA zeigen zwar, dass die im Plangebiet auftretenden beson-
deren Boden in keiner besonders schutzwirdigen Auspragung vorliegen; das LBEG emp-
fiehlt dennoch in seiner Stellungnahme vom Mai 2023, dass insbesondere Plaggenesch-
bdden mit machtigeren Eschhorizonten sowie begrabenen Podsolen mit weitgehend er-
haltenem Profilaufbau eine erhdhte Schutzwirdigkeit zugesprochen werden sollte. Die
Gemeinde Sudbrookmerland orientiert sich im Folgenden an dieser Empfehlung der Fach-
behorde (siehe Kap. 10.2.3.3).

*" Das LBEG (2019) flhrt hierzu aus, dass diese Suchrdume aus einer mittelmafistabigen Karte (BK 50) abge-
leitet wurden: ,Die ausgewiesenen Areale stellen deshalb Suchrédume fiir (besonders) schutzwiirdige Béden
dar und keine exakten Standorte.”
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10.1.4 Schutzgut Wasser (Bestand)
Grundwasser

Nach der Bewertung fur die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist das Grundwasser in dem
sehr grol3rdumig abgegrenzten Grundwasserkdrper ,Untere Ems rechts® in einem guten
chemischen und mengenmalfligen Zustand (Stand: 21.12.2015). Der Geltungsbereich liegt
vollstéandig oberhalb dieses Grundwasserkorpers. Nordlich des Geltungsbereichs wird
vom OOWV* Trinkwasser aus 59 bis 66 m Tiefe fiir die Versorgung der umliegenden Ge-
meinden gefordert.

Bei Baugrunduntersuchungen im Geltungsbereich (SCHNACK GEOTECHNIK 2021a) konnte

das erste Grundwasserstockwerk in geringer Tiefe unter Gelandeniveau angetroffen wer-

den. Laut Gutachter muss bei ergiebigen Niederschlagen auch mit oberflachigen Vernas-

sungen bis hin zu Uberflutungen gerechnet werden. Im Geltungsbereich hat dieser obere

Grundwasserleiter eine Machtigkeit von 1,5 bis 3 m. Er wird fast ausschlieRlich durch Nie-
derschlagswasser gespeist. Die sich so auf dem unterliegenden Grundwasserhemmer bil-
dende Staunasse wird durch das Grabensystem entwassert (MATHEJACONSULT 2023).

Der untere Grundwasserleiter befindet sich ab einer Tiefe von ca. 11 m unter Gelande-
oberkante. Dieser besteht aus Schmelzwassersand mit einer Machtigkeit von mindestens
10 m und ist durch eine ca. 9 m machtige grundwasserhemmende Schicht aus Geschie-
bemergel bzw. Geschiebelehm abgedeckt (MATHEJACONSULT 2023).

Oberflaichengewdsser

Der Geltungsbereich wird von einem engmaschigen Netz an Entwasserungsgraben
durchzogen. Die Graben ndérdlich der Bundesstral’e entwassern Uber den Uthwerdumer
Vorfluter in den Abelitz-Moordorf-Kanal. Stdlich der B 210 wird Uber den Meedekanal in-
nerhalb des Unterschoépfwerksgebiets ,Victorburer Meeden® entwassert. Vereinzelt finden
sich kleinere Stillgewasser im Umfeld des Geltungsbereichs.

Das Gelande liegt iberwiegend im Bereich von £0 bis +1 m . NHN und die Neigung ist
sehr gering. Ebenso verflgt das Grabensystem nur Uber ein dulRerst geringes Gefalle. Die
FlieBgeschwindigkeiten in den Gewassern sind sehr gering (,trdges System‘) und in den
Gelandesenken sammelt sich regelmafig Wasser. Die Wasserstédnde der Graben sind in-
nerhalb des Unterschopfwerksgebiets direkt und in den Ubrigen Gewassern mittelbar
durch Pumpwerke gesteuert. Ohne die Unterhaltung des Gewassersystems und den

* OOWV = Oldenburgisch-Ostfriesischer Wasserverband
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Betrieb der Siele und Schépfwerke wiirde es im Niederungsgebiet zu groBflachigen Uber-
schwemmungen kommen. Zusatzlich ist die Entwasserung aufgrund der geringen Gelan-
dehdhen von hohen Grundwasserstanden beeinflusst.

Der gesamte Wasserkorper ,Abelitz / Abelitz Moordorfkanal® (06019) wurde im Rahmen
der Untersuchungen des Gewasserzustands nach den Anforderungen der WRRL als ,er-
heblich verandertes' Gewasser eingestuft. Ein gutes dkologisches Potenzial konnte nicht
erreicht werden (Potenzial: unbefriedigend). Die Makrophyten sind wie das Makro-
zoobenthos in einem unbefriedigenden Zustand, die Fischfauna ist in einem maRig guten
Zustand (Stand: 21.12.2015).

Gemal Wasserkdrperdatenblatt (NLWKN 2016a) zeigt der Wasserkdrper ,eine erhdhte
Nahrstoffbelastung und erhéhte organische Fracht®, die aus der Nutzung von Moorb&den
und in geringerem Malde aus der Einleitung von den beiden Klaranlagen in Marienhafe (A-
belitz) und Uthwerdum (Abelitz-Moordorf-Kanal) resultiert. Diverse MaRnahmenvor-
schlage sind im Wasserkorperdatenblatt enthalten.

Der chemische Gesamtzustand des Wasserkdrpers Abelitz / Abelitz Moordorfkanal wird
als schlecht eingestuft, was v. a. auf eine Schwermetallbelastung mit Quecksilber zurtck-

zufhren ist™.

Der sudlich der Bundesstralie B 72/B 210 gelegene Wasserkorper, in dessen Einzugsge-
biet der Meedekanal verlauft, wird als ,Wiegboldsburer Riede / Marscher Tief / Knockster
Tief* (06020) geflhrt. Der Wasserkdrper wird als kiinstliches Gewasser beschrieben, bei
dem das 6kologische Potenzial als schlecht bewertet wird (Stand: 21.12.2015). Sowohl
der Zustand der Fischfauna als auch der Zustand der Makrophyten wird als schlecht an-
gegeben.

Die Einstufung des chemischen Zustandes als schlecht ist ebenfalls auf eine Belastung
mit Quecksilber zurlickzuflihren. Laut Wasserkdrperdatenblatt zeigt sich eine ,,erhdhte
Nahrstoffkonzentrationen sowie eine erhdhte organische Fracht® (NLWKN 2016b).

Weitere Angaben zu den drei Hauptgewassern Uthwerdumer Vorfluter, Uthwerdumer
Ackerschloot und Meedekanal kénnen dem Gutachten von BIOCONSULT (2023b, Kap.
6.1.1) entnommen werden.

% Es handelt sich bei den iiberschrittenen Quecksilberwerten nicht um eine regionale Besonderheit. Deutsch-
landweit werden die Werte fir Quecksilber in Biota der Binnengewasser flachendeckend tberschritten
(LAWA 2016).
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Hochwasserschutz

Aussagen zum Binnen- und Kistenhochwasserschutz finden sich im Kapitel 6.7 (Teil A
der Begrindung).

10.1.5 Schutzgut Klima / Luft (Bestand)

Besondere Auspragungen des Schutzgutes Klima / Luft sind im Plangebiet nicht zu erken-
nen.

Wie allgemein im Landkreis Aurich sind klimatische Raumfunktionen (Kleinklima) auf-
grund des stark maritim gepragten Klimas (kontinuierlicher windbedingter Luftaustausch)
von untergeordneter Bedeutung (vgl. RROP 2018, Umweltbericht).

10.1.6 Schutzgut Landschaft / Landschaftsbild (Bestand)

Die Landschaft stellt sich im Geltungsbereich als eine durch Entwasserungsgraben ge-
gliederte Agrarlandschaft dar. Nordlich der Bundesstral3e wird sie Uberwiegend durch
Ackerbau gepragt, wahrend sudlich der Bundesstralde der Anteil an Grinland héher ist.
Gehdlze entlang der Graben, parallel zu Bundes- und Kreisstralle sowie am Ortsrand glie-
dern die Landschaft. Die landwirtschaftlichen Flachen im Geltungsbereich sind nicht durch
Wirtschaftswege erschlossen, die zur landschaftsbezogenen Erholung genutzt werden
kénnten. Rad- und FuBwege sind (nur) entlang der Bundes- und Kreisstrale vorhanden.

Im Landschaftsplan-Vorentwurf der Gemeinde Stdbrookmerland (LP 1999) wird die Be-
deutung des Landschaftsbildes flr das Natur- und Landschaftserleben nérdlich der Bun-
desstrale als ,gering‘ bewertet. Die sudlich der BundesstralRe gelegene Landschaftsein-
heit ist von mafig hoher Bedeutung.

In der flr das Raumordnungsverfahren durchgeflihrten Landschaftsbildbewertung wird
der Geltungsbereich als ,weitestgehend ausgeraumte Kulturlandschaft mit Gberwiegender
Ackernutzung' beschrieben. Sudlich der Bundesstral3e ist eine ,Kulturlandschaft aus
Acker- und Grunlandflachen mit einer geringen Strukturvielfalt anzutreffen. Beiden Land-
schaftsbildeinheiten wird eine geringe Bedeutung zugesprochen. Westlich des Geltungs-
bereichs grenzt ein ,weitestgehend an historische Dimensionen und Bauweisen ange-
passter Siedlungsbereich mit guter Einbindung in die Landschaft’ an. Die im Geltungsbe-
reich liegende Hofstelle ist dieser Landschaftsbildeinheit zuzuordnen. Ihr wird eine mittlere
Bedeutung zugeordnet. Den landwirtschaftlichen Flachen 6stlich des Geltungsbereichs
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wird teils - wie auch dem Geltungsbereich selbst - eine geringe Bedeutung, teils eine mitt-
lere Bedeutung flr das Landschaftsbild zugesprochen. Der Bereich mit mittlerer Bedeu-
tung (im Nordosten) zahlt zu der Landschaftsbildeinheit ,mafig bis reich strukturierte Kul-
turlandschaft mit einem hohen Grinlandanteil'.

Als pragende Landschaftsbildelemente sind Einzelgehdlze und Gehdlzbestande sowie die
im Umfeld des Geltungsbereichs gelegenen Stillgewasser zu nennen. Hervorzuheben ist
dabei insbesondere die Eichenallee entlang der Forlitzer Strale (K 113), die auch im Ent-
wurf des Landschaftsrahmenplans Landkreis Aurich (LRP Entwurf 1996) als ,Landschafts-
bild pragendes Strukturelement® dargestellt ist.

Das Landschaftserleben wird insbesondere durch die vielbefahrene Bundesstral3e beein-
trachtigt.

10.1.7 Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter / kulturelles Erbe
(Bestand)
Kulturgiiter

Im Plangebiet sind keine Baudenkmale vorhanden. Mehrere Denkmale befinden sich
nordlich des Vorhabens in der Ortslage von Uthwerdum entlang der K 115. Es handelt
sich um die Kirche mit Glockenturm, das Kriegerdenkmal sowie Wohnhauser und
Gulfhofe.

Archaologische Kulturdenkmale (Boden- und Baudenkmale) sind aus dem Plangebiet
nicht bekannt. Bei Sondierungen im Herbst 2021 wurden keine archaologischen Boden-
denkmale angetroffen.®

Bezuglich des archdologischen Denkmalschutzes sind dennoch die einschlagigen Vor-
schriften des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes zu beachten: Bodenfunde mus-
sen der zustandigen Denkmalbehdrde entsprechend § 14 Abs. 1 NDSchG unverzuglich
gemeldet werden. Sofern im Zuge von Erdarbeiten Bodenfunde gemacht werden, sind
diese einschlielich ihrer Fundstellen nach § 14 Abs. 2 NDSchG bis zum Ablauf von vier
Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu
tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

Den nordlich der Bundesstrale B 72/B 210 vorkommenden Plaggenesch-Béden kommt
als historische Landnutzungsform eine Bedeutung als schitzenswertes kulturelles Erbe

% Ostfriesische Landschaft — Arch&ologischer Dienst, Mitteilung vom 01.12.2021.
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zu (s. schutzwirdige Boden Kap. 10.1.3), vor allem dann, wenn die urspriingliche Struktur
der Eschlandschaft noch erkennbar ist (z. B. keine Flachenzusammenlegungen, Vorhan-
densein von Eschkanten). Die ergdnzenden Bodenuntersuchungen im Herbst 2021 und
Herbst 2022 (GEODATA 2022) kommen zu dem Ergebnis, dass die im Gebiet vorhande-
nen Plaggeneschbdden keine besonders typische oder seltene Auspragung aufweisen.
Im Zuge der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung, der Sandentnahme und dem Drai-
nagebau wurden diese Bdden in den vergangenen Jahrzehnten stark Uiberpragt, sodass
sie sich in keinem glinstigen Zustand befinden. Eine Schutzwirdigkeit ist nicht (mehr)
oder nur noch in herabgesetzter Form gegeben. Seitens des LBEG wird allerdings emp-
fohlen den Plaggeneschbdéden mit machtigeren Eschhorizonten als Archive der Kulturge-
schichte eine Schutzwirdigkeit zu zuschreiben (siehe Kap. 10.2.3.3).

Sonstige Kulturgiter sind im Plangebiet nicht vorhanden.

Sonstige Sachgiiter
Als ,sonstige Sachguter’, welche von der Planung berthrt werden kénnen, sind zu nen-

nen:

e |andwirtschaftliche Nutzflachen

¢ das Entwasserungsnetz

das Stralen-, Schienen- und Wegenetz

die Siedlungsflachen

die Ver- und Entsorgungsleitungen mit teilweise Uberértlicher Bedeutung (Ferntrans-
portleitungen Trinkwasser, Erdgashochdruckleitung)

10.1.8 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern (Bestand)
Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern bestehen regelmaflig sowohl durch die
Abhangigkeit der biotischen Schutzguter (Pflanzen und Tiere) von den abiotischen Stand-
ortfaktoren (Boden, Wasser, Klima, Luft) als auch zwischen den verschiedenen abioti-
schen Schutzgitern (z. B. Boden-Wasserhaushalt). Insbesondere die hohen Grundwas-
serstande haben im Plangebiet vielfaltige Auswirkungen auf andere Schutzguter wie den
Boden und die Vegetation. Auch das Vorkommen bestimmter Vogelarten sowie die Ver-
breitung sulfatsaurer Boden sind auf den Einfluss des Grundwassers zurtickzufuhren.

Im Rahmen dieses Umweltberichtes wurden Wechselwirkungen bei der Beurteilung der
einzelnen Schutzgliter sowie der Ermittlung der Beeintrachtigungsrisiken fir die Schutz-
guter bertcksichtigt. In den voranstehenden Kapiteln werden nicht strikt voneinander
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getrennte Schutzgiter betrachtet, sondern bestimmte Funktionen des Naturhaushaltes,
die sich einzelnen Schutzgltern zuordnen lassen, deren konkrete Auspragung aber
schutzgutlibergreifend determiniert ist.

Beispielhaft seien hier die schutzwiirdigen Béden genannt, deren Darstellung einen Infor-
mationsgehalt flir mehrere Schutzglter (Boden, Landschaft, Kulturelles Erbe) enthalt.

DarlUber hinausgehende Wechselwirkungen mit Relevanz fur die Bewertung der Umwelt-
auswirkungen des Vorhabens sind nicht vorhanden.

10.1.9 Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Nicht-

durchfiihrung der Planung
Bei Nichtverwirklichung des Vorhabens besteht die Situation, dass die stationdre medizini-
sche Versorgung im Landkreis Aurich und in der Stadt Emden nicht zukunftsfahig aufge-
stellt wird. Die vielfaltigen Herausforderungen, denen sich (kleine) Krankenhauser in
Deutschland stellen massen, wirden nicht mit dem Neubau eines Zentralklinikums ange-
gangen. Alternative Planungen und Szenarien, wie sich die Region hinsichtlich ihrer Kran-
kenhausstruktur medizinisch und wirtschaftlich aufstellen méchte, gibt es nicht.
Die Schlie3ung von ein oder zwei Standorten sowie ggf. eine Privatisierung der Kliniken
sind zurzeit nicht geplant, aber mittel- bis langfristig nicht auszuschlief3en.

Bei Nichtverwirklichung des Zentralklinikums wirden die betreffenden Flachen im Pla-

nungsraum nicht mit einem Klinikum bebaut werden.

Im Siedlungsentwicklungskonzept (NWP 2011, Entwurf) und fiir die 27. Anderung des Fla-
chennutzungsplans der Gemeinde Studbrookmerland (Stand: Entwurf 2013) gab es be-
reits Uberlegungen, in diesem Bereich ein Gewerbe- und ggf. Industriegebiet zu entwi-
ckeln. Mit der 27. Anderung des F-Plans sollte eine gewerbliche Bauflache in der GréRe
von 44 ha ausgewiesen werden. Es ist als wahrscheinlich anzusehen, dass die Gemeinde
diese - zurzeit zurlickgestellte - Planung wieder aufgreifen und eine Bauleitplanung fur
eine gewerbliche Entwicklung in Teilen des Planungsraumes durchfuhren wirde.

Bei Nichtverwirklichung des Vorhabens entfiele einerseits die mit dem ZKG verbundene
Flacheninanspruchnahme inklusive aller positiven und negativen Umweltauswirkungen,
die in den folgenden Kapiteln (s. insb. Kap. 10.2) thematisiert werden.

Andererseits ist voraussichtlich davon auszugehen, dass an die Stelle des ZKG eine an-
dere bauliche (gewerbliche) Nutzung treten wirde, so dass auch im Fall der Null-Alterna-
tive dennoch mit einer Inanspruchnahme von Flache und anderen Umweltschutzgitern zu

rechnen ist.
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10.2 Ermittlung und Bewertung der Umweltauswirkungen

(Prognose liber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der Planung)

10.2.1 Differenzierung der Umweltauswirkungen nach Teilprojekten

Im Folgenden wird aufgezeigt, welche Teilprojekte im Rahmen der Planung unterschieden
werden. Bei der Beschreibung der Umweltauswirkungen werden die unterschiedlichen
Teilprojekte zunachst getrennt betrachtet, bevor eine abschlieRende (kumulierende) Ge-
samtbetrachtung der Umweltauswirkungen erfolgt. Die Teilprojekte sind raumlich nicht
vollstandig innerhalb des Geltungsbereichs 33. Anderung des F-Plans verortet. Sie stehen
jedoch in unmittelbarer oder mittelbarer Beziehung zu dem Kilinik-Neubau im Geltungsbe-
reich. Insofern sind ihre Umweltauswirkungen im Rahmen der Bauleitplanung flr das Kli-
nikum (mit) zu beschreiben und zu bewerten. Fur die vorbereitende Bauleitplanung ist die
Analyse der Umweltauswirkungen noch nicht in allen Details abgeschlossen. Insofern
werden fir den nachfolgenden Bebauungsplan (verbindliche Bauleitplanung) Erganzun-
gen in den Ausflihrungen vorgenommen. Es werden folgende Teilprojekte unterschieden:

Zentralklinikum Georgsheil (ZKG)

Das Projekt ZKG umfasst insbesondere den Gebaudekomplex des Klinikums einschliel3-
lich einer mdglichen Rettungswache sowie Nebengebaude und dienende Nutzungen auf
dem Baugrundstuck, zentraler Omnibusbahnhof (ZOB), Parkplatz, Aufschuttung Warft
und Oberflachenentwasserung. Dieses Teilprojekt ist das zentrale Vorhaben und der An-
lass fur die Bauleitplanung der Gemeinde Sidbrookmerland.

Verlegung KreisstraBe mit Briicke (Neubau der K 115n)

Die Verlegung der Kreisstral’e 115 mit Brickenbauwerk Uber die B 72/B 210 tragt die offi-
zielle Bezeichnung: ,Planung eines teilplanfreien Knotenpunktes B 72/210 - K 115 &

K 113“. Es handelt es sich um einen Neubauabschnitt der K 115n, tUber welchen das ZKG
an den uberortlichen Verkehr angebunden werden soll.

Errichtung der Klaranlage und Druckrohrleitung

Um das Schmutzwasser der Klinik zu reinigen, wird eine separate Klaranlage (KA) neben
der bestehenden KA Uthwerdum neu errichtet, in der ausschlie3lich die beim Klinikum an-
fallenden Abwasser behandelt werden. Das Schmutzwasser wird der KA Uber eine neu zu
verlegende Druckrohrleitung zugefihrt. Die geklarten Abwasser werden Uber eine neu an-
zulegende Einleitstelle dem Abelitz-Moordorf-Kanal zugefthrt. Fur die Errichtung der KA
wird ein separates Genehmigungsverfahren durchgefihrt. In diesem Rahmen werden
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auch die Umweltauswirkungen dieses Teilvorhabens untersucht. Die Ergebnisse werden
in die Bauleitplanung der Gemeinde Stidbrookmerland Gbernommen.

Gewadsserausbau mit Gewasserverlegung

Um das Baufeld fiir das ZKG vorzubereiten und um die Entwasserung des Plangebietes
auch in Zukunft sicherzustellen, missen Gewasser Il. und lll. Ordnung (insbesondere
Uthwerdumer Vorfluter, Meedekanal und Uthwerdumer Ackerschloot) umgelegt werden.
Hierbei handelt es sich um einen Gewasserausbau, flir welchen ein separates Genehmi-
gungsverfahren (wasserrechtliche Planfeststellung) durchgefihrt wird. In diesem Rahmen
werden auch die Umweltauswirkungen des Teilvorhabens untersucht. Die Ergebnisse
werden in die Bauleitplanung der Gemeinde Stidbrookmerland tibernommen.

Hubschrauberdachlandeplatz

Der Hubschrauberlandeplatz (Dachlandeplatz auf dem Klinikgebaude) durchlauft ein eige-
nes Zulassungsverfahren. Zustandige Genehmigungsbehorde ist die Landesluftfahrtbe-
horde: NLStBV, Dezernat Luftverkehr, Standort Oldenburg. Die Umweltauswirkungen die-
ses Teilvorhabens werden in diesem Umweltbericht beschrieben. Der Hubschrauberlarm
wurde hierfur in einem separaten Schallgutachten untersucht. Die Auswirkungen von Hub-
schrauberfligen auf die Avifauna (Gast- und Brutvogel) sind in besonderem Mal3e rele-
vant innerhalb des nahegelegenen EU-Vogelschutzgebietes ,Ostfriesische Meere'. Dieser
Konflikt ,Hubschrauberiberflige und Vogelschutz' ist Schwerpunkt der Untersuchungen
zur FFH-Vertraglichkeit des geplanten Vorhabens (siehe v. LUCKWALD 2023c).

Oberbodenweiterverwendung (Auswirkungen auf Auftragsflachen)

Die Weiterverwendung von Oberboden, bevorzugt auf Griin- und Pflanzflachen des Kilinik-
grundstucks sowie auf landwirtschaftlichen Flachen in rdumlicher Nahe zum Geltungsbe-
reich, ist nicht Gegenstand der vorbereitenden Bauleitplanung. Angaben zu diesem Teil-
projekt werden fir den Bebauungsplan erarbeitet.

10.2.2 Mogliche Wirkfaktoren des Vorhabens (alle Teilprojekte)

Die Umweltauswirkungen des Vorhabens, welche im Rahmen des Umweltberichtes zu
prufen sind, werden in bau-, anlage-, betriebs- und abrissbedingte differenziert. Diese vier
Kategorien lassen sich den folgenden Wirkfaktoren zuordnen, welche (potenziell) mit dem
geplanten Vorhaben verbunden sein kénnen.
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Mogliche baubedingte Auswirkungen

Die baubedingten Projektwirkungen treten i. d. R. temporar wahrend der Bauzeit auf, z. B.

e Flacheninanspruchnahme durch Baustelleneinrichtung, BaustralRe, Arbeits- und Lager-
flachen, Bodenmieten etc.,

® Bodenbeeintrachtigungen durch Aufschittungen und Abgrabungen, Verdichtungen,
stoffliche Verunreinigungen,

e Grundwasserabsenkung aufgrund von Baugruben oder Griindungen (Bauwasserhal-
tung),

® Einleitung von belastetem Baustellenwasser (z. B. Splilwasser) in Oberflachengewas-
sefr,

o stoffliche Luftemissionen durch Baumaschinen und Baustellenverkehr (z. B. Staubent-
wicklung, Abgase),

e Gerauschemissionen durch Baumaschinen und Baustellenverkehr,

¢ visuelle Beeintrachtigungen einschlieBlich Lichtemissionen wahrend des Baubetriebs,

® zeitweise / dauerhafte Vertreibung von Tieren, Beseitigung von Pflanzen,

e Beseitigung / Beeintrachtigung von archaologischen Bodenfunden.

Mogliche anlagebedingte Auswirkungen

Sie werden durch die Anwesenheit des Vorhabens und seiner Baukorper verursacht:

® Flacheninanspruchnahme (sowie damit verbundener Verlust an Lebensraum- und
Bodenfunktionen) durch
— Bodenversiegelung,

— Bodenauf- und Bodenabtrag,

e Veranderung der Gelandemorphologie (v. a. Warftaufschittung),

e Strukturelle Veranderungen von Oberflachengewassern (Gewasserverlegung),

e Durch mittelbare und unmittelbare Auswirkungen auf den Naturhaushalt werden Bio-
toptypen sowie Lebensraume von Tier- und Pflanzenarten dauerhaft beseitigt bzw. be-
eintrachtigt,

¢ Verlust von Retentionsflachen und Einleitung von Niederschlagswasser in Oberflachen-
gewasser (mogliche Gewasserverunreinigung, mdgliche Risiken bei Starkregen),

¢ Verringerung der Grundwasserneubildung,

¢ Veranderung und Beschleunigung des Wasserabflusses,

¢ Vogelschlag an Fensterscheiben und sonstigen Glasflachen,

¢ visuelle Beeintrachtigungen durch die vorwiegend mehrstdckigen Baukdrper auf das
Landschafts- und Ortsbild.
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Mogliche betriebsbedingte Auswirkungen

Hierbei handelt es sich um Wirkfaktoren, die durch den Betrieb des Zentralklinikums be-

dingt sind:

® Positive Wirkungen auf die Gesundheit der Patienten durch die Erbringung medizini-
scher Leistungen (Schutzgut Menschen / menschliche Gesundheit),

o stoffliche Verunreinigungen von Boéden, Grund- und Oberflachenwasser,

e dauerhafte Grundwasserabsenkung / -haltung,

e Emissionen und Stérwirkungen (Larm, Luftschadstoffe, Licht) von Anlagen und Verkehr
(insbesondere Hubschrauberflliige, Besucher- und Mitarbeiterverkehre, Rettungsdienst-
einsatze, Krankentransporte) und damit verbundene Beeintrachtigungen z. B. von
Wohn- und Erholungsfunktionen,

e Anfall von Abfallen und Abwasser als Folge des Klinikbetriebs.

Mogliche abrissbedingte Auswirkungen

Ein Abriss stellt kein realistisches Szenario dar, da der Neubau des Klinikums zum Zwe-

cke der langfristigen gesundheitlichen Versorgung der Bevoélkerung errichtet wird. Auf-

grund der rechtlichen Vorgaben (Anlage 4 Nr. 1.b UVPG) wird dieser Aspekt dennoch an

dieser Stelle angesprochen. Im Falle eines (nicht zu erwartenden) Abriss bzw. Rickbaus

des Klinikums, sind folgende Aspekte relevant:

e Die abrissbedingten Auswirkungen sind vergleichbar mit den baubedingten Auswirkun-
gen,

¢ die Entsiegelung von Boden und die Beseitigung von Baukdrpern kdnnen sich - in Ab-
hangigkeit von einer méglichen Nachnutzung der Flache - positiv auf den Naturhaushalt
und das Landschaftsbild auswirken,

¢ die entstehenden Abfalle und Abbruchmaterialien sind entsprechend der zum jeweiligen
Zeitpunkt geltenden gesetzlichen und technischen Vorschriften nach Méglichkeit wie-
derzuverwenden und im Ubrigen ordnungsgemaf zu entsorgen.

10.2.3 Teilprojekt Zentralklinikum (Umweltauswirkungen)
10.2.3.1 Schutzgut Menschen und menschliche Gesundheit

Gesundheitsversorgung

Ausflhrungen zur Gesundheitsversorgung mit dem Schwerpunkt auf der stationaren me-
dizinischen Versorgung der Bevélkerung finden sich in dem ,,Gutachten zur Standortwahl
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des Zentralklinikums fiir die stationdre Akutversorgung der Region Emden, Aurich und
Norden” (HCB Institute for Health Care Business GmbH, Juni 2021).

Bei der Planung von Krankenhausstandorten wird das Ziel verfolgt, eine bedarfsgerechte,
medizinisch leistungsfahige und zugleich wirtschaftliche Versorgung der Bevdlkerung mit

den Dienstleistungen einer stationaren medizinischen Versorgung sicherzustellen.

In diesem Sinne wird im Krankenhausfinanzierungsgesetz des Bundes (KHG) folgender
Gesetzeszweck formuliert: ... eine qualitativ hochwertige, patienten- und bedarfsgerechte
Versorgung der Bevélkerung mit leistungsfahigen digital ausgestatteten, qualitativ hoch-
wertig und eigenverantwortlich wirtschaftenden Krankenhé&usern zu gewéhrleisten” (§ 1
Abs. 1 KHG). Die Zustandigkeit fur die Erflllung dieses Versorgungsauftrages liegt bei
den Landkreisen und kreisfreien Stadten (§ 1 Abs. 1 NKHG®"). Der Landkreis Aurich und
die Stadt Emden wollen dieser Verantwortung nachkommen und die Krankenhausversor-
gung fur ihre Bevdlkerung durch den Bau eines neuen kommunalen Zentralklinikums fur
die Zukunft sicherstellen.

Das Gutachten von HCB (2021) kommt zu dem Ergebnis, dass ein Zentralklinikum besser
geeignet ist, um die drei Kriterien Bedarfsgerechtigkeit, Leistungsfahigkeit und Wirtschaft-
lichkeit in der stationaren medizinischen Versorgung zu erflllen, als zwei oder drei raum-
lich getrennte Klinikstandorte.

In der Standortprufung fur ein Zentralklinikum wurden die Alternativstandorte Aurich, Em-
den, Norden und Uthwerdum verglichen. Im Ergebnis wird festgestellt, dass der Standort
Uthwerdum zu favorisieren ist, um eine bedarfsgerechte medizinische Versorgung der Be-
volkerung bestmdglich zu gewahrleisten. (HCB 2021, S. 41)

Wohnen

Auswirkungen auf das Wohnumfeld wird es im Bereich der benachbarten Wohnbebauung

geben. Hervorzuheben sind:

¢ Baubedingte Auswirkungen aufgrund von Immissionen (z. B. Baularm, Staub) und opti-
schen Beeintrachtigungen (Veranderungen des Orts- und Landschaftsbildes) durch die
Baustelle und den Baustellenbetrieb.

¢ Anlagebedingte Beeintrachtigungen durch die optische Wirkung des ausgedehnten, ho-
hen und groBvolumigen Baukoérpers des Zentralklinikums.

*" NKHG = Niedersachsisches Krankenhausgesetz
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e Betriebsbedingte Auswirkungen durch Verkehr, welcher zum Klinikum verlauft (Zielver-
kehr) oder von dort ausgeht (Quellverkehr), Immissionen (v. a. Larm) und Hubschrau-
berflige.

Aus der Gesamtheit dieser Auswirkungen resultiert eine Veranderung des Wohnumfeldes.
Wahrend dieses im derzeitigen Zustand relativ landlich und teilweise landwirtschaftlich ge-
pragt ist, wird das Wohnumfeld der nahen Anwohner nach Errichtung des Klinikums durch
Siedlung und Infrastruktur gepragt sein, wobei die Wirkungen des grofl3en Klinikgebaudes
einschliellich seiner Nebenanlagen, Parkplatze und Zufahrtsstrallen hervorzuheben ist.

In seiner Gesamtheit fiihrt das Klinikprojekt zu einer baulichen Uberpragung und umfas-
senden Umgestaltung des Wohnumfeldes fur die benachbarte Wohnbebauung.

Eine detailliertere Beschreibung der immissionsbedingten Auswirkungen erfolgt weiter un-
ten in diesem Kapitel. Die voraussichtlichen Auswirkungen auf das Landschaftsbild wer-
den in Kapitel 10.2.3.6 behandelt.

Arbeitsstatten

Das Zentralklinikum Georgsheil wird nach derzeitigem Planungsstand ca. 1.900 Arbeits-
platze bieten. Die Zahl der Beschaftigten im Gemeindegebiet wird von bisher ca. 3.000
auf ca. 4.900 steigen. Die Zahl der Einpendler verdoppelt sich etwa von ca. 1.700 auf ca.
3.500.

Auf diese Weise werden sich mit der Ansiedlung des ZKG mehrere wirtschaftsbezogene
Kriterien (Anzahl sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze, Zahl der Einpendler, Pend-
lersaldo) positiv verandern.

Erholung

Durch den Bau und den Betrieb eines Zentralklinikums kommt es zu bau-, anlage- und
betriebsbedingte Beeintrachtigungen durch visuelle und akustische Stérungen (Baube-
trieb, starkere Stra3enauslastung, Hubschrauberbetrieb, groRvolumiger Baukdrper). Aus-
wirkungen auf touristisch relevante Angebote im Gebiet (Rad- und Wasserwanderrouten,
Pilgerroute) sind kaum zu erwarten, da sich die Stérungen lediglich auf einen relativ kur-
zen Abschnitt dieser Routen beschranken.

Die im Flachennutzungsplan der Gemeinde Stdbrookmerland ausgewiesenen offentli-
chen Grinflachen (Sportplatze) werden von dem Vorhaben nicht berthrt.

Es ist insgesamt von geringen Beeintrachtigungen von Freiraumfunktionen, Erholung,
Freizeit und Tourismus durch das Vorhaben auszugehen.
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Larmemissionen

Im Rahmen der beauftragten schalltechnischen Voruntersuchung von T&H Ingenieure
GmbH, Bremen (T&H 2021) wurden zunachst die larmtechnischen Auswirkungen der
stark befahrenen Strallen, des Schienenverkehrs und gewerblicher Anlagen (Windener-
gieanlagen, planungsrechtlich gesichertes Gewerbegebiet am Georgsheiler Weg etc.) auf
den Klinikstandort untersucht.

Andererseits ergeben sich weitere Schallimmissionen durch Ziel- und Quellverkehre des
Klinikums auf den 6ffentlichen Verkehrsflachen. Letztere flielien in die Berechnung des
prognostizierten Verkehrslarms ein.

Welche vorhabenbedingten Schallimmissionen von dem geplanten Zentralklinikum selbst
zu erwarten sind, war Gegenstand der Schallimmissionsprognose von NORMEC UPPEN-
KAMP (2022a). Hierbei sind die Schallimmissionen relevant, die durch den Betrieb des
ZKG entstehen und auf die umliegende Wohnbebauung einwirken.

Gewerbeldrm

Im Rahmen der schalltechnischen Voruntersuchung (T&H 2021) wurden emittierende Ge-
werbebetriebe ermittelt (s. Karte-Nr. 4, Anhang 4) und hilfsweise nach der TA Larm be-
wertet. Die nach TA Larm durch gewerbliche und industrielle Anlagen einzuhaltenden
Larmrichtwerte flr Krankenhauser betragen 45 dB(A) tags und 35 dB(A) nachts.

Der Windpark Oldeborg befindet sich etwa 1.200 m nordwestlich des Sondergebietes ,KIi-
nikum*‘ und besteht aus drei Windenergieanlagen (WEA). Vom Gutachter wurden orientie-
rende Berechnungen auf Grundlage der genehmigten Schallleistungspegel durchgefihrt.
Vorsorglich wurde ein Mindestabstand von 1.000 m zu den vorhandenen WEA angenom-
men. Dieser schneidet den Geltungsbereich nicht.

Die Schallimmissionsprognose (NORMEC UPPENKAMP 2022a, 2023) bezieht bei der Ermitt-
lung des maldgeblichen Auflienlarmpegels den Windpark Oldeborg als Vorbelastung mit
ein. Die Berechnungen zeigen, dass die Gesamtbelastung nicht merklich Uber der Zusatz-
belastung durch den Betrieb der Klinik liegt. Die Vorbelastung ist somit vernachlassigbar.

Von den anderen untersuchten potenziellen Emittenten sind nach Einschatzung des Gut-
achters keine immissionsrelevanten Einflisse auf den Geltungsbereich und damit keine
Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch zu erwarten.

Fir die Schallemissionen, die vom Klinikum selbst ausgehen werden, liegen die unter-

suchten Immissionsorte sowohl im Bereich der benachbarten Bebauung Uthwerdums als
auch am Klinikgebaude selbst (NORMEC UPPENKAMP 2022a, 2023). Schallemissionen ge-
hen durch den Betrieb der Klink insbesondere aus von Kfz-Verkehr (Patienten, Besucher,
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Mitarbeiter) durch Parkplatznutzung, Rettungs- und Krankentransportwagen, Anliefe-
rungsverkehr inkl. Verladung von Ware mit Rollwagen und Palettenhubwagen und techni-
schen AulRenanlagen (Rickkuhler, Klimagerate etc.). Die schalltechnischen Untersuchun-
gen kommen zu folgenden Ergebnissen:

¢ Die geltenden Immissionsrichtwerte werden an der bestehenden, schutzbedurftigen
Nutzung im Umfeld des geplanten Zentralklinikums zur Tageszeit und in der ungins-
tigsten vollen Nachtstunde an den maf3geblichen Immissionsorten unter Berucksichti-
gung der im Gutachten beschriebenen Grundlagen und Rahmenbedingungen eingehal-
ten bzw. unterschritten. Die Unterschreitungen betragen am Tag mindestens 17 dB und
nachts mindestens 8 dB.

e Aufgrund der Unterschreitung der Immissionsrichtwerte zur Tages- und Nachtzeit um
mindestens 6 dB wurde nach Ziffer 3.2.1 der TA Larm auf eine Untersuchung der Ge-
rauschvorbelastung verzichtet.

e Kurzzeitige Gerauschspitzen — ausgehend vom Regelbetrieb, die die geltenden Immis-
sionsrichtwerte am Tag um mehr als 30 dB oder mehr als 20 dB nachts Uberschreiten,
sind nicht zu prognostizieren. Die Spitzenpegelkriterien nach Ziffer 6.1 der TA Larm
werden somit ebenfalls eingehalten.

¢ Durch den Einsatz des Sondersignals (Martinshorn) kdnnen die Immissionsrichtwerte
fur kurzzeitige Schalldruckpegelspitzen im Nachtzeitraum (nachts IRWn+20 dB) nicht
eingehalten werden. Das Martinshorn wird in der Regel jedoch erst angestellt, wenn

das Fahrzeug die 6ffentliche StraRe befahrt und ein entsprechender Bedarf besteht. Be
finden sich die Einsatzfahrzeuge im &ffentlichen Verkehrsraum und die verkehrliche Si-
tuation erfordert den Einsatz des Sondersignals, ist dieses dann nicht mehr dem Zent-
ralklinikum als Anlage im Sinne der TA Larm zuzuordnen.

¢ Mit der geplanten baulichen Ausfiihrung kann das erforderliche Bau-Schallddmm-Maf}
R'w,ges fur die Auflenbauteile der schutzbedurftigen Radume erreicht werden. Die An-
forderungen der DIN 4109-1 kénnen an der zukunftigen schutzbedurftigen Nutzung der
Patientenzimmer sowie der Aufenthaltsrdume bzw. Bereitschaftszimmer des Personals
des geplanten Zentralklinikums eingehalten werden.

¢ Hinsichtlich des anlagenbezogenen Verkehrs im 6ffentlichen Verkehrsraum wurde fest-
gestellt, dass eine Prufung, ob organisatorische Mallnahmen eine Verringerung der Ge-
rauschimmissionen bewirken kdnnen, nicht erforderlich ist.

Baubedingte Auswirkungen durch Schallimmissionen (Baularm) sind nicht gutachtlich be-
trachtet worden. Sie sind soweit mdglich zu vermeiden bzw. zu vermindern. Die konse-
quente Anwendung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm
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(AVV Baularm) bietet dabei einen ausreichenden Schutz der Nachbarschaft vor unzumut-
baren Beeintrachtigungen.

Hubschrauberldrm

Die Auswirkungen des geplanten Hubschrauberdachlandeplatzes werden in einem geson-
derten Teilprojekt betrachtet (s. Kap.10.2.7).

Verkehrslérm (am Klinikstandort)

Bei der im Rahmen des Raumordnungsverfahrens beauftragten schalltechnischen Vorun-
tersuchung von T&H Ingenieure GmbH, Bremen (T&H 2021) wurden unter anderem die
larmtechnischen Auswirkungen der stark befahrenen Straf’en und des Schienenverkehrs
auf den potenziellen Klinikstandort untersucht (s. Karte-Nr. 4, Anhang 4). Zum Stral3en-
verkehrslarm wurden dabei die prognostizierten Zahlen des Verkehrsgutachtens PGT
(2020) fur das Jahr 2030 (exklusive des Verkehrs durch das Zentralklinikum) zu Grunde
gelegt.

An der B 72/B 210 berechnen sich tags Beurteilungspegel von ca. 70 dB(A). Damit wird
der Grenzwert der 16. BImSchV um bis zu 13 dB Uberschritten. Dieser Beurteilungspegel
tritt direkt an der Bundesstrale auf. Ab einem Abstand von etwa 130 m zu dieser wird der
Grenzwert der 16. BImSchV eingehalten.

Nachts berechnen sich Beurteilungspegel von ca. 62 dB(A). Damit wird der Grenzwert der
16. BImSchV um bis zu 15 dB Uberschritten. Dieser Beurteilungspegel tritt direkt an der
BundesstralRe auf. Ab einem Abstand von etwa 160 m zu dieser wird der Grenzwert der
16. BImSchV eingehalten.

Die derzeitige Frequentierung der Guterzugstrecke parallel zur B 72/B 210 hat - im Ver-
gleich zum Strallenverkehrslarm - nur einen geringen Einfluss auf die Larmbelastung.

Um Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch am Klinikstandort durch Verkehrslarm si-
cher ausschlieften zu kénnen, ist das Klinikgebaude somit im nérdlichen Teil des Gel-
tungsbereichs anzusiedeln. Die aktuell vorliegende Klinik-Planung setzt dies um.

In der weiteren schalltechnischen Untersuchung (NORMEC UPPENKAMP 2023) wurden die
Ergebnisse der freien Schallausbreitung aus der Voruntersuchung (T&H 2021) nachricht-
lich Ubernommen und als Grundlage fur die ggf. erforderlichen MalRnahmen zur Immissi-
onsminderung bzw. fir die textlichen Festsetzungen fur den Bebauungsplan herangezo-
gen. Bei Bedarf erfolgt die Darlegung notwendiger MalRnahmen zur Immissionsminderung
bzw. textlicher Festsetzungen fir den Bebauungsplan.
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Verkehrslérm (Fernwirkung)

Durch die Realisierung der Zentralklinik werden die umgebenden Stral3en durch zusatzli-
chen Verkehr belastet, was an diesen Stralden zu einer Larmzunahme in ggf. bereits vor-
belasteten Bestandssituationen auch in groRerer Entfernung zum Klinikstandort fihren
kann. Fuhrt diese Fernwirkung entweder

¢ zu einem Uberschreiten gesundheitsgefahrdender Larmwerte oder

® zu einer Zusatzbelastung in Bereichen, in welchen schon vorher die unten genannten

kritischen Schwellen Uberschritten waren,

sind besonders hohe Anforderungen an die Abwagung zu stellen. Als Schwellenwert zur
Gesundheitsgefahrdung werden Verkehrslarmeinwirkungen von 70 dB(A) am Tag und 60
dB(A) in der Nacht angesehen.

Von einer Verkehrszunahme und damit von einer gewissen Erhéhung von Stral3enschall-
pegeln auch in grélRerem Abstand zur Klinik ist auszugehen. Nach den derzeit vorliegen-
den Erkenntnissen ist die Problematik der Verkehrslarmfernwirkung im Zusammenhang
mit der Klinik-Planung I6sbar.

Eine weitergehende Betrachtung dieses Aspekts wird im Bebauungsplan Nr. 8.08 vorge-
nommen. In der weiteren schalltechnischen Untersuchung (NORMEC UPPENKAMP 2023)
wurde beruhend auf Detailuntersuchungen von T&H festgestellt, dass der Beitrag der Zu-
satzverkehre zur Beurteilung der Verkehrsgerdusche an der Bestandsbebauung, verur-
sacht durch die geplante Nutzung innerhalb des Plangebietes, als nicht maf3geblich bzw.
die ermittelte Pegelerhéhung um bis zu 0,1 dB als nicht relevant einzustufen sind.

Lichtemissionen

Zum Schutz von nachtaktiven Insekten und Fledermausen werden die vom Klinikum aus-
gehenden Lichtemissionen durch eine geeignete Festsetzung im Bebauungsplan soweit
wie mdglich reduziert. Diese MalRnahme tragt gleichzeitig dazu bei, dass relevante Blend-
bzw. Aufhellungswirkungen auf die umgebende Wohnbebauung nicht zu erwarten sind.

Bioaerosol®- und Geruchsimmissionen

Die Untersuchungen zu Bioaerosol- und Geruchsimmissionen wurden von NORMEC UP-
PENKAMP (2022b, 2022c) durchgefuhrt. Die folgenden Ausfihrungen sind diesem Gutach-

ten - teilweise wortlich - Gbernommen.

62 Bioaerosole sind luftgetragene Teilchen biologischer Herkunft, denen Pilze, Bakterien, Viren oder Pollen
anhaften und von denen gesundheitliche Auswirkungen auf den Menschen ausgehen kénnen. Erhéhte Kon-
zentrationen sind beispielsweise in der Umgebung von Klaranlagen und Tierhaltungsanlagen festzustellen.
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Bioaerosolimmissionen

Durch das Ausbreitungsmodell AUSTAL wurden im Bereich des Vorhabenstandortes des
geplanten Klinikums folgende Konzentrationen fur den untersuchten Leitparameter be-
rechnet: Staphylokokken: < 80 KBE/m3.

Die Ausbreitungsrechnungen zeigen, dass die berechnete Belastung fur den Leitparame-
ter Staphylokokken den Orientierungswert aus LAl Bioaerosole (240 KBE/m?) im Bereich
des geplanten Vorhabenstandortes deutlich unterschreitet. Die ermittelte Gesamtbelas-
tung unterschreitet zudem die Bestimmungsgrenze fir Staphylokokken gemaR LAl Bioae-
rosole (80 KBE/m3).

Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des BImSchG durch Bioaerosole sind im Be-
reich des Vorhabenstandortes folglich nicht zu erwarten.

Geruchsimmissionen

Durch das Ausbreitungsmodell AUSTAL wurden im Bereich des Vorhabenstandortes des
geplanten Zentralklinikums Geruchsstundenhaufigkeiten zwischen 1 % und 13 % als Ge-
samtbelastung |G, ermittelt.

Belastungen oberhalb von 10 % werden lediglich im dstlichen Planbereich im unmittelba-
ren Randbereich nahe der Tierhaltungsanlage (VB3) berechnet. GemaR den bisherigen
Planungen ist im stddstlichen Grundstickbereich ein Patientenpark geplant. Im Bereich
der bisher geplanten Baukoérper betragt die maximal ermittelte Gesamtbelastung 2 % der
Jahresstunden.

Die Gesamtbelastung Uberschreitet somit innerhalb des Vorhabenstandortes tiberwiegend
nicht den Immissionswert (10 %) gemaR Anhang 7 der TA Luft 2021 fir die Gebietsnut-
zung Wohn-/Mischgebiete. Fir den dstlichen Teil des Geltungsbereichs sind vor allem im
Randbereich keine schutzwirdigen Nutzungen vorzusehen, um Konflikte mit der nahe ge-
legenen Tierhaltungsanlage zu vermeiden.

10.2.3.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Die Beschreibung der Auswirkungen des Vorhabens auf das Schutzgut ,Pflanzen, Tiere
und biologische Vielfalt* baut auf den Ergebnissen der Kartierungen und der faunistischen
Gutachten (EcHoLOT 2017, FLORE 2016, FLORE 2017a, FLORE 2017b, WIESE-LIEBERT
2023, BIOS 2020a, BIOS 2020b und BIOCONSULT 2023b) im Untersuchungsgebiet auf. Ei-
nige Aussagen und Textpassagen dieses Kapitels orientieren sich eng an den aufgefiihr-
ten Gutachten.
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Biotope

Eine besondere Wertigkeit ist anzunehmen flir Biotoptypen der Wertstufen IlI (von allge-
meiner Bedeutung) bis V (von besonderer Bedeutung) in der flinfstufigen Bewertungs-
skala (V. DRACHENFELS 2012, korrigierte Auflage 2019: ,Einstufung der Biotoptypen in
Niedersachsen®).

Der weitaus Uberwiegende Teil der Biotoptypen innerhalb des Geltungsbereichs ist den
Wertstufen Il (von allgemeiner bis geringer Bedeutung) oder | (von geringer Bedeutung)
zuzuordnen. Hierzu zahlen alle Ackerflachen sowie alle intensiv genutzten Grinlandfla-
chen und Grunland-Neuansaaten.

Die hoherwertigen Biotoptypen sind kleinflachiger verbreitet. Hierbei handelt es sich ins-
besondere um halbruderale Gras- und Staudenfluren und nahrstoffreiche Graben (Wert-
stufe Il). Hinzu kommen ein Wiesentiimpel und ein Laubforst (Wertstufe 1V). Durch die
bauvorbereitende Gewasserverlegung (gesondertes Planfeststellungsverfahren) befinden
sich diese hoherwertigen Biotope gréfltenteils aullerhalb des Sondergebietes in den rand-
lichen Grunflachen und bleiben dort erhalten.

Verdachtsflachen fir gesetzlich geschutzte Biotope befinden sich nérdlich auRerhalb des
Geltungsbereichs (s. Karte-Nr. 1, Anhang 1).

Auswirkungen auf das Schutzgut Biotope kénnen sich insbesondere bau- und anlagebe-
dingt mit der Inanspruchnahme wertvoller Biotoptypen durch die Errichtung des Klinikums
ergeben. Kleinflachig ist die Inanspruchnahme héherwertiger Biotope nicht auszuschlie-
Ren. Die FlachengréRen werden fur den Bebauungsplan ermittelt.

Bei einer nicht vermeidbaren Inanspruchnahme ist der Verlust gemaf den Bestimmungen
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung auszugleichen (s. Kap. 10.5).

Flora

Arten, die laut den Roten Listen Deutschlands (METzING et al. 2018) und Niedersachsens
(GARVE 2004) als gefahrdet gelten, wurden im Geltungsbereich nicht festgestellt. Von an-
lage- und baubedingten Verlusten von Bestanden gefahrdeter Pflanzenarten ist somit

nicht auszugehen.

Brutvogel

Die Verteilung der in den Jahren 2016, 2017 und 2020 (FLORE 2016, FLORE 2017b, FLORE
2020) festgestellten planungsrelevanten Brutvogelarten (Revierzentren) ist in Karte-Nr. 3
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(Anhang 3) dokumentiert®. Daraus wird ersichtlich, dass im Geltungsbereich und dessen
Umfeld mehrere planungsrelevante, geman niedersachsischer Roter Liste (KRUGER &
SANDKUHLER 2022) gefahrdete und/oder streng geschiitzte Vogelarten im Suchraum vor-
kommen (vgl. Tab. 3 in Kap. 10.1.2.2). Streng geschiitzt sind die Arten Sperber, Mause-
bussard, Teichhuhn, Kiebitz, Rotschenkel und Blaukehlchen. In der niedersachsischen
Roten Liste (KRUGER & SANDKUHLER 2022) mindestens in der Kategorie ,gefahrdet’ (RL 3)
gefuhrt sind die Arten Kiebitz. Rotschenkel, Kuckuck, Feldlerche, Rauchschwalbe, Grau-
schnapper, Star und Bluthanfling.

Die Arten Rauchschwalbe, Star, Grauschnapper und Sperber sind dem Siedungs- bzw.
Siedlungsrandbereich zuzuordnen und sind damit von dem Vorhaben voraussichtlich nicht
betroffen. Kuckuck und Bluthanfling wurden sidlich der BundesstralRe erfasst und werden
durch den Bau des Klinikums voraussichtlich nicht beeintrachtigt. Auch fur das Teichhuhn,
das in den verschiedenen Jahren an unterschiedlichen Stellen am Uthwerdumer Vorfluter
westlich und dstlich der Uthwerdumer Stral3e gebritet hat, ist durch den Bau des Klini-

kums keine Beeintrachtigung anzunehmen.

Eine Beeintrachtigung der folgenden Arten durch die Baumalinahmen kann jedoch nicht
ausgeschlossen werden: Kiebitz (bis zu 13 Brutpaare im Plangebiet nérdlich der Bundes-
strae™), Rotschenkel (1 Brutpaar nérdlich der Bundesstrale), Feldlerche (2 bis 3 Brut-
paare nordlich der Bundesstrale), Blaukehlchen (4 bis 6 Brutpaare nérdlich der Bundes-
strale) und Mausebussard (1 Brutpaar).

Wahrend es bei der voranstehenden Bewertung um Auswirkungen auf Brutvogel geht,
welche im Geltungsbereich und dessen direkten Umfeld briten, sind weiterhin auch Fern-
wirkungen durch Immissionen im Zusammenhang mit dem Hubschrauberdachladeplatz
und der Zunahme des Strallenverkehrs auf diese Artengruppe denkbar. Die Auswirkun-
gen durch Hubschrauber sind dem entsprechenden Teilprojekt (s. Kap. 10.2.7) zugeord-
net.

Fir die potenziellen Stérungen durch die Zunahme des Kfz-Verkehrs wurde im Zuge der
FFH-Vertraglichkeitsstudie (LUCKWALD 2023c) festgestellt:

Mit der Inbetriebnahme des Zentralklinikums und unter Einbezug der geplanten Ortumge-
hung Aurich ergibt sich auf der B 72/B 210 im Bereich Georgsheil laut eines Verkehrsgut-
achtens (PGT 2020) im Vergleich zur Ist-Situation eine Zunahme der Verkehrsmenge von

* Die Kartierung 2022 (WIiese-LIEBERT 2023) fokussierte sich auf die Erfassung des Kiebitzes. Die Verteilung
der Brutbereiche dieser Art stimmt mit derer der Vorjahre tberein.

* Da ein weiteres Kiebitz-Brutpaar stdlich der BundesstralRe durch das Teilprojekt ,Verlegung Kreisstralie*
beeintrachtigt wird, summieren sich die in Folge der Bauleitplanung beeintrachtigten Kiebitz-Brutpaare ins-
gesamt auf 14.

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Seite: 206 Stand: Abschrift — Dezember 2023

bis zu 3.000 Kfz/24 h (von max. 14.600 Kfz/24 h im Jahr 2018 auf prognostizierte 17.200
bis 17.700 Kfz/24 h im Jahr 2030; PGT 2020), welche etwa zur Halfte der allgemeinen
Verkehrszunahme und zur anderen Halfte dem Vorhaben zuzurechnen ist. Gemal der Ar-
beitshilfe ,Vogel und StralRenverkehr (GARNIEL & MIERWALD 2010) fuhrt dieser Anstieg
der Verkehrszahlen nicht zu einer veranderten Einstufung der Bundesstralle B 72/B 210
in der fachlichen Bewertung. Sie ist weiterhin der Verkehrsmengenklasse von 10.001 bis
20.000 Kfz/24h zuzuordnen. Dennoch ist mit zunehmender Verkehrsmenge von einer
leichten Erhdhung des Larmpegels auszugehen. Dagegen verandern sich die optischen
Storreize sowie sonstige Storfaktoren durch den moderaten Anstieg der Verkehrszahlen
kaum oder gar nicht. Der Grof3teil der vorkommenden Brutvogelarten sind nach GARNIEL
& MIERWALD (2010) als nicht oder kaum larmempfindlich eingestuft und somit vom leichten
Anstieg des Schallpegels entlang der Bundesstralen nicht beeintrachtigt. Die Brutvor-
kommen besonders larmempfindlicher Vogelarten liegen auRerhalb des beeinflussten
Korridors entlang der Bundesstralle und werden somit nicht erheblich beeintrachtigt.

Eine weitergehende Bewertung der Auswirkungen erfolgt unter artenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten in Kap. 10.3.2.1 und unter denjenigen des FFH-Rechts in Kap. 10.4.

Gastvogel

Auch bei den Gastvdgeln sind Auswirkungen, die innerhalb des Geltungsbereichs auftre-
ten, zu unterscheiden von denjenigen, die durch Fernwirkungen aul3erhalb des Suchrau-
mes ausgeldst werden.

Als Grundlage fur die Bewertung wurden die im Jahr 2016 im Gebiet erfassten Gastvogel-
trupps danach eingestuft, ob sie hinsichtlich ihrer Individuenzahl die Schwellenwerte fur
eine lokale, regionale, landesweite oder nationale Bedeutung gem. KRUGER et al. (2020)
Uberschreiten.

Bei dieser Bewertung ist zu beachten, dass das Untersuchungsgebiet der Gastvégel von
einer Grenze der naturrdumlichen Regionen uberlagert wird, welche zwischen der Ostfrie-
sisch-Oldenburgischen Geest (= Tiefland) und dem Gebiet der Watten und Marschen ver-
lauft.

Eine Uberschreitung dieser Schwellenwerte ist im Umfeld des Geltungsbereichs aus-
schlief3lich in denjenigen Teilflachen aufgetreten, welche dem Naturraum der Ostfriesisch-
Oldenburgischen Geest (= Tiefland) zuzuordnen sind. In der unmittelbar benachbarten
Region Watten und Marschen liegen die maRgeblichen Schwellenwerte in der Regel deut-
lich héher. Aufgrund der Tatsache, dass die beiden Naturrdume im Untersuchungsgebiet
raumlich eng miteinander verzahnt sind, relativieren sich die festgestellten Uberschreitun-
gen der Schwellenwerte nach KRUGER et al. (2020). Tatsachlich handelt es sich im UG
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um eine einheitliche Gastvogelpopulation und nicht um voneinander getrennte Populatio-
nen einerseits der Geest sowie anderseits der ,Watten und Marschen’.

Die meisten Uberschreitungen der Schwellenwerte im Umfeld des Geltungsbereichs las-
sen sich auf Herings- und Sturmmaoéwen zurtckfihren. Diese Arten sind sehr mobil und
Nahrungsgeneralisten. Es liegen keine Anzeichen dafur vor, dass dem Geltungsbereich
fur diese Arten eine regelmalig hohe Bedeutung als Rast- bzw. Nahrungslebensraum zu-
kommt.

Im Vergleich zu den im gesamten, gro3flachigen Untersuchungsgebiet aufgenommenen
Beobachtungen haben die im Umfeld des Geltungsbereichs vorkommenden Gastvogelbe-
stdnde eine nachrangige Bedeutung. Alle Arten, flr deren Vorkommen ein Schwellenwert
gem. KRUGER et al. (2020) Uberschritten wurde, kommen in anderen Bereichen des Unter-
suchungsgebietes deutlich haufiger bzw. in gréReren Trupps vor. Dabei konzentrieren
sich die bedeutsamen Gastvogelvorkommen insbesondere auf das EU-Vogelschutzgebiet
im Bereich der Victorburer Meeden und auf den Bereich entlang des Maar-Grabens.

Eine erhebliche Beeintrachtigung (bau- und anlagebedingt) der Gastvogelfauna ist unter
diesen Umstanden fir den Geltungsbereich nicht anzunehmen.

Dem Geltungsbereich wurde seitens des NLWKN (Staatliche Vogelschutzwarte, 2018)
keine besondere Bedeutung fir den Gastvogelschutz zugewiesen. Die sudlich angrenzen-
den Victorburer Meeden wurden als Teil des EU-Vogelschutzgebietes ,Ostfriesische
Meere' als fur Gastvogel landesweit bedeutsam eingestuft.

Gegenstand der vorangehenden Bewertung sind die Auswirkungen auf Gastvdgel inner-
halb des Geltungsbereichs und dessen direktem Umfeld. Im folgenden Abschnitt werden
darlber hinaus die Fernwirkungen betrachtet, welche durch Immissionen im Zusammen-
hang mit der Zunahme des StralRenverkehrs auftreten knnen. Die Auswirkungen durch

Hubschrauber sind dem entsprechenden Teilprojekt (s. Kap. 10.2.7) zugeordnet.

Fur die potenziellen Stérungen durch die Zunahme des Kfz-Verkehrs wurde im Zuge der
FFH-Vertraglichkeitsstudie (LUCKWALD 2023c) festgestellt, dass die relevanten Gastvogel-
arten (v. a. rastende Ganse) nach GARNIEL & MIERWALD (2010) als nicht oder kaum larm-
empfindlich eingestuft sind und somit von einem leichten Anstieg des Schallpegels ent-
lang der Bundesstral’en nicht beeintrachtigt werden. (Auf die obenstehenden Ausflhrun-
gen zu Kfz-Verkehr und Brutvdgel wird verwiesen).

Eine weitergehende Bewertung der Auswirkungen erfolgt unter artenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten in Kap. 10.3.2.1 und unter denjenigen des FFH-Rechts in Kap. 10.4.
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Fledermause

Konflikte mit der Fledermausfauna kénnen insbesondere bau- und anlagebedingt durch
die Zerstérung oder Beeintrachtigung von wichtigen Nahrungshabitaten oder (Leit-)Struk-
turen verursacht werden. Betriebsbedingt kann es dariiber hinaus zu Stérungen insbeson-
dere durch Lichtimmissionen kommen.

Fir das Fledermausgutachten (ECHOLOT 2017) wurde das Untersuchungsgebiet in vier
Sektoren unterteilt, wobei der Geltungsbereich innerhalb der Sektoren 3 und 4 liegt. Der
Sektor 3 befindet sich nérdlich der Bundesstral’e und wird daher fir das Teilprojekt ZKG
betrachtet.

Sektor 3 weist das geringste Konfliktpotenzial aller untersuchter Sektoren auf. Hier sind
lediglich sporadisch bejagte Teilnahrungsgebiete der nachgewiesenen Fledermausarten
betroffen. Quartiere liegen mitten in den angrenzenden Siedlungsbereichen von
Uthwerdum und Victorbur, sodass sie voraussichtlich nicht durch Bau und Betrieb des
ZKG beeintrachtigt werden.

Eine weitergehende Bewertung der Auswirkungen erfolgt unter artenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten in Kap. 10.3.2.1.

Sonstige Tierartengruppen

Auswirkungen auf die an Wasserlebensraume gebundenen Artengruppen Amphibien, Li-
bellen, Fische und Makrozoobenthos sind im Rahmen der bauvorbereitenden Gewasser-
verlegung denkbar. Diese werden im entsprechenden Teilprojekt (s. Kap. 10.2.6) betrach-
tet.

Auswirkungen auf weitere Tierartengruppen sind nicht zu erwarten.

10.2.3.3 Schutzgiiter Flache und Boden
Flache

Durch die 33. Anderung des F-Plans wird im Bereich des Teilprojekts ZKG eine 31,6 ha®
grof3e, bisher unbebaute Flache der landwirtschaftlichen Nutzung dauerhaft entzogen.
Aufgrund der vorgesehenen Festsetzungen des Bebauungsplans (GRZ 0,7) darf maximal
eine Flache von ca. 22,2 ha Uberbaut, versiegelt oder befestigt werden.

*® Groke des geplanten Sondergebietes einschlieflich ZOB.
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Boden

Durch den Bau des Zentralklinikums werden grof3flachig Boden versiegelt. Der Bebau-
ungsplan ermoglicht zum derzeitigen Planungsstand eine Uberbaubare, versiegelte und
befestigte Flache im Umfang von ca. 22,2 ha. Zudem ist ein Bodenabtrag beispielsweise
fur die Anlage von Regenrickhaltebecken sowie ein Bodenauftrag zur Gelandemodellie-
rung und -erhéhung (Warft) notwendig.

Im Rahmen des Baustellenbetriebes sind Schadstoffeintrage sowie Bodenverdichtungen
nicht auszuschliefien. Um dem entgegenzuwirken, sind geeignete Schutzmallnahmen
vorzusehen.

Aufgrund der umfangreichen Auswirkungen des Vorhabens auf das Schutzgut Boden ist
wahrend der Bauphase eine bodenkundlicher Baubegleitung vorzusehen. Zusatzlich ist
ein Bodenmanagement durchzuflihren, sodass mdéglichst viel Boden vor Ort belassen
werden kann (z. B. durch Einbau geeigneter Boden in der geplanten Warft) und - soweit
dies nicht maglich ist - unbelasteter Boden andernorts einer sinnvollen Weiterverwendung
zugefihrt wird. Es wird angestrebt, dass Oberboden zur Verbesserung ackerbaulich ge-
nutzter Flachen in der Umgebung verwendet wird.

Im Zuge der Genehmigungs- und Ausfuhrungsplanung sowie wahrend der Bauphase ist

dem Vermeidungsgebot Rechnung zu tragen. Mit Boden ist gemall DIN 18300 (Erdarbei-

ten), DIN 18915 (Bodenarbeiten) sowie DIN 19731 (Verwertung von Bodenmaterial) scho-

nend umzugehen. Kernpunkte eines schonenden Umgangs mit Boden sind:

e Oberboden muss von allen Auftrags- und Abtragsflachen sowie von zu befestigenden
Flachen zu Beginn der jeweiligen BaumalRnahme abgetragen werden,

e Oberboden ist getrennt von sonstigem Aushub zu lagern; Bodenmieten durfen nicht be-
fahren werden,

¢ kein Befahren und Verdichten angrenzender landwirtschaftlicher Flachen,

¢ |agerichtiger Wiedereinbau der Substrate bei der Rekultivierung (Herrichtung von
Pflanzflachen und Grunanlagen) ohne Verdichtung uber die standortbezogene Lage-
rungsdichte hinaus,

¢ Durchflhrung von Erdarbeiten nur bei gunstiger Witterung,

e Ausschopfen technischer und organisatorischer Mdoglichkeiten zur Verringerung der
Baubedarfsflachen (Baustelleneinrichtung, Lagerflachen, Arbeitsstreifen).

Das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) empfiehlt in seiner Stellung-

nahme vom 03.05.2023, dass insbesondere Plaggeneschbdden mit machtigeren Eschho-
rizonten sowie begrabenen Podsolen mit weitgehend erhaltenem Profilaufbau eine
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erhohte Schutzwirdigkeit zugesprochen werden sollten. Weiterhin wird fir die begrabe-
nen Podsole die Anregung gegeben, dass eine Beeintrachtigung dieser Béden kompen-
siert werden koénne, indem vergleichbare Bodenauspragungen an anderer Stelle im Land-
schaftsraum gesichert werden.

Die Gemeinde greift die Anregungen des LBEG fur die Bauleitplanung ,Klinikum* wie folgt
auf: Ein Verzicht auf die Inanspruchnahme schutzwurdiger Bdden ist nicht mdglich. Dies
begriindet sich damit, dass in der Gemeinde Studbrookmerland zum einen nur sehr we-
nige Standorte vorhanden sind, welche fur die Errichtung des Zentralklinikums in Betracht
kommen und zum anderen sehr grofl3e Flachenanteile des Gemeindegebietes von ,Such-
raumen fur schutzwirdige Béden' (LBEG) eingenommen werden. Insofern ist ein ,Auswei-
chen’ mit der Planung auf einen anderen Standort (ohne schutzwirdige Bodenfunktionen)
nicht mdglich. Gleichzeitig ist die Planung des ZKG flr die Gesundheitsversorgung der
Bevolkerung im Landkreis Aurich und darUber hinaus so bedeutsam, dass die Belange,
die fur das Vorhaben sprechen, das Interesse an einem Erhalt der schutzwirdigen Béden
Uberwiegen. Ein Verzicht auf die Planung ist somit fir die Gemeinde keine Option.

Insofern ist der (teilweise) Verlust von Bdden, die das LBEG als schutzwirdig bewertet,

unvermeidbar.

Da das Schutzgut Boden Gegenstand der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ist, ist
der Eingriff in schutzwirdige Bdden in die Eingriffsbilanzierung einzubeziehen und es ist
in geeigneter Weise fir Kompensation zu sorgen.

Fir die Bauleitplanung ,Klinikum‘ der Gemeinde Sidbrookmerland kommt das sog. Stad-
tetagmodell (NLT 2013) zum Einsatz. In diesem Modell ist vorgesehen, dass das Vorkom-
men schutzwirdiger Béden im Eingriffsbereich einen ,,besonderen Schutzbedarf” begrin-
det. Bei dem Stadtetagmodell handelt es sich grundsatzlich um ein Biotopwertverfahren,
so dass die Eingriffsbilanzierung quasi mathematisch anhand der Wertigkeiten der im Ein-
griffsbereich vorhandenen Biotoptypen vorgenommen wird. Sofern ein besonderer
Schutzbedarf festgestellt wird, ist dieser dartber hinaus zusatzlich im Rahmen einer Ein-
zelfallbetrachtung zu bertcksichtigen: ,Erfolgt ein Eingriff in Bereiche, die einen besonde-
ren Schutzbedarf aufweisen (...), so sind zusétzlich zum rechnerisch zu ermittelnden Aus-
gleich besondere AusgleichsmalRnahmen planerisch vorzusehen und verbal zu begriin-
den“(NLT 2013, S. 28 f.).

Das LBEG regt in seiner Stellungnahme an, dass ein Ausgleich darin bestehen kann,

schutzwurdige Bdden an anderer Stelle im Landschaftsraum zu sichern. Dieser Anregung
wird insoweit gefolgt, als die Gemeinde eine Ausgleichsflache zur Verfiigung stellt, welche
unmittelbar nérdlich an den Geltungsbereich der Bauleitplanung angrenzt. Es handelt sich
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um ein Flurstiick mit einer Flachengrofie von 3,6 ha, welches in dem NIBIS®-Kartenserver
vollstandig als Suchraum flir schutzwirdigen Boden (begrabener Podsol) ausgewiesen
ist. Die Ausgleichsflache wird in Zukunft mit Dauervegetation (Grinland, Geholze) ange-
legt werden. Die schutzwirdigen Bodenfunktionen auf dieser Flache bleiben damit lang-
fristig erhalten und gesichert.

Diese MalRnahme dient somit dazu, einen Ausgleich zu schaffen fur die Inanspruchnahme
von schutzwirdigen Boden im Eingriffsbereich. Abschlielende Regelungen hierzu werden
im B-Plan Nr. 8.08 getroffen.

10.2.3.4 Schutzgut Wasser

Durch das hoch anstehende Grundwasser besteht im Geltungsbereich ein enger Zusam-
menhang zwischen Grundwasser und Oberflachengewassern. Die hierdurch bedingten
Wechselwirkungen betreffen auch die im Folgenden prognostizierten Auswirkungen.
Spezielle Aussagen zur Einhaltung des Verschlechterungsverbotes und des Verbesse-
rungsgebots der europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) werden im Bebauungs-
plan Nr. 8.08 getroffen.

Grundwasser

Mit der temporaren Grundwasserabsenkung im Zuge der bauzeitlichen Grundwasserhal-
tung (offene Baugruben) und der geplanten Tiefgrindung mit Bohrpfahlen und Schlitz-
wandelementen werden keine erheblichen Umweltauswirkungen erwartet. Bereits vorlie-
gend ist die Untersuchung zu den Grundwasserverhaltnissen (MATHEJACONSULT 2023).
Demnach durfte der tiefliegende, durch eine machtige Zwischenschicht geschuitzte untere
Grundwasserleiter weder durch Grundwasserabsenkung noch Tiefgrindung erreicht wer-
den. Weitergehende Untersuchungen insbesondere zum oberen Grundwasserleiter wer-
den zum Bebauungsplan Nr. 8.08 erstellt. Zum Teilprojekt Gewasserausbau (s. Kap.
10.2.6.4) zeigen die Untersuchungen zu den Auswirkungen von Grundwasserabsenkun-
gen oder die chemische Analytik des Grundwassers keine relevanten Konflikte (SCHNACK
GEOTECHNIK 2022a, 2023a, MATHEJACONSULT 2023).

Durch geeignete SchutzmalRnahmen beim Baubetrieb einschlieBlich ihrer Uberwachung
durch die bodenkundliche Baubegleitung werden baubedingte Schadstoffeintrage (z. B.
von Betriebsstoffen) vermieden.

Eine gezielte Grundwasserentnahme bzw. -nutzung (Brunnen) ist nicht geplant.
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Die Abwasserentsorgung erfolgt tiber eine neu zu errichtende Klaranlage (s. Teilprojekt
Errichtung der Klaranlage und Druckrohrleitung, Kap. 10.2.5).

Oberflaichengewasser

Das im Sondergebiet einschlieRlich Zentraler Omnibusbahnhof (ZOB) durch die Versiege-
lung und Befestigung von Flachen vermehrt anfallende Niederschlagswasser ist auf den
Grundsticken im Geltungsbereich zurlickzuhalten und gedrosselt abzuleiten. Die Hoch-
wasserunschadlichkeit fir Ober- und Unterlieger wurde in der Wasserwirtschaftlichen Un-
tersuchung (HYDROTEC 2023) nachgewiesen.

Die Berechnungsergebnisse von HYDROTEC (2023) zeigen fir das Plangebiet bei gedros-
selter Uberleitung von Teilabfliissen in den Meedekanal eine Verbesserung der Abflusssi-
tuation im Uthwerdumer Vorfluter. Der Wasserspiegel liegt zukunftig aufgrund der Verrin-
gerung des Gesamtabflusses in dem nach Norden verlegten Abschnitt des Uthwerdumer
Vorfluters um einige Zentimeter niedriger als im Istzustand. Die Wasserspiegel auferhalb
(unterhalb) des Plangebietes bleiben im Uthwerdumer Vorfluter nahezu unverandert; ein
Anstieg wird durch das Vorhaben nicht verursacht. Die Ergebnisse zeigen keinen Einfluss
auf die Entwasserung nahegelegener Siedlungsbereiche (z. B. ,Nasses Dreieck’) oder an-
grenzender landwirtschaftlicher Flachen im Einzugsgebiet des Uthwerdumer Vorfluters.
Im Meedekanal erhdht sich der Wasserspiegel im Bereich der Einleitung minimal. Eine
Uberflutung auf die angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen wurde in den Berechnun-
gen nicht festgestellt. Die Leistungsfahigkeit des Hauptunterschépfwerkes Victorburer
Meede weist noch freie Kapazitaten aus.

Bei der Bemessung der MalRnahmen zur Rickhaltung ist eine Regenspende mit einer
Wiederkehrzeit von 1-mal in 10 Jahren mit einem Zuschlag von 15 % zugrunde zu legen.
Die Abflisse aus dem Regenrlckhaltebecken sind auf eine Drosselabflussspende von

2 |/s pro ha Einzugsgebiet zu begrenzen.

Demnach kann im Untersuchungsraum trotz der Versiegelung durch Regenwasserrick-
haltung und die Uberleitung von Niederschlagswasser in den Meedekanal in der Tendenz
eine leichte Verbesserung des Hochwasserschutzes — und jedenfalls keine Verschlechte-
rung — gegenuber dem heutigen Zustand erreicht werden.

Durch geeignete SchutzmaRnahmen beim Baubetrieb einschlieRlich ihrer Uberwachung
durch die bodenkundliche Baubegleitung werden baubedingte Schadstoffeintréage (z. B.
durch Betriebsstoffe) vermieden.
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Das auf dem Klinikgelande anfallende Oberflachenwasser wird im Regenriickhaltebecken
gesammelt und vor der Einleitung in den Uthwerdumer Vorfluter bei Bedarf in geeigneter
Weise vorgereinigt.

10.2.3.5 Schutzgut Klima / Luft
Klima

Von allgemeiner Bedeutung fir den Klimaschutz ist der Erhalt von Freiflachen. Insofern
fuhren die groR¥flachige Inanspruchnahme bisher landwirtschaftlich genutzter Flache so-
wie die Uberbauung, Versiegelung und Befestigung von Flache im Umfang von ca. 22 ha
zu einer Beeintrachtigung klimatischer Funktionen.

Besondere klimatische Ausgleichsfunktionen bestehen im Plangebiet jedoch nicht. Durch
den Bebauungsplan sind somit keine erheblichen Beeintrachtigungen auf das Klima zu er-
warten.

Mit dem Bau und dem Betrieb der Zentralklinik ist der Ausstol3 von Treibhausgasemissio-
nen verbunden.

Durch den Einsatz von Photovoltaikanlagen auf Dachflachen kann ein Beitrag zur Erzeu-
gung und Nutzung erneuerbarer Energien und damit auch zum Klimaschutz geleistet wer-
den.

Luft

Besondere Auswirkungen auf das Schutzgut ,Luft’ sind nach derzeitigem Kenntnisstand
nicht zu erwarten. Wahrend der Bauzeit ist temporar mit Staub- und Schadstoffemissio-
nen durch den Baustellenbetrieb zu rechnen. Diese Auswirkungen auf das Schutzgut
,Luft’ sind als geringfugig und nicht erheblich einzustufen.

10.2.3.6 Schutzgut Landschaft / Landschaftsbild

Besonders empfindlich gegenuber Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des
Landschaftserlebens sind besonders sensible Landschaftsteile. Hierzu zahlen vor allem
Bereiche (Landschaftsbildeinheiten) mit hoher Bedeutung fir das Landschaftsbild sowie
kulturhistorisch wertvolle und charakteristische Landschaftselemente und Ortsrander.

Das Landschaftsbild innerhalb des Geltungsbereichs weist lediglich eine geringe Bedeu-
tung auf. Landschaftsbildpragende Geholzstrukturen kommen kaum vor.
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Aufgrund des nahezu flachen Reliefs werden durch die Errichtung des mehrstockigen,
groflivolumigen Baukoérpers (Klinikum mit Nebenanlagen) erhebliche Beeintrachtigungen
des Landschaftsbildes sowohl im Nah-, als auch im Fernbereich auftreten.

Durch den Betrieb des Klinikums kommt es zu Larmbelastungen in Form von Hubschrau-
ber- und Rettungswageneinsatzen. Zudem wird es zu einer hdheren Verkehrsauslastung
im Bereich des Klinikums kommen, welche durch Mitarbeiter-, Besucher- und Lieferver-
kehre verursacht werden. Auch diese akustischen Auswirkungen fuhren zu Beeintrachti-
gungen des Landschaftserlebens, welche jedoch nicht als erheblich fir das Schutzgut
Landschaft bewertet werden.

10.2.3.7 Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter / kulturelles Erbe
Kulturgiiter

Im Geltungsbereich sind keine Bau- oder Bodendenkmale bekannt. Die arch&dologische
Bedeutung des Geltungsbereichs wird von der Ostfriesischen Landschaft als gering ein-
gestuft. Eine Prospektion der Ostfriesischen Landschaft im Geltungsbereich im Herbst
2021 bestatigt dies. Es wurden keine archiologischen Bodendenkmale angetroffen.” Eine
erhebliche Beeintrachtigung von Bau- und Bodendenkmalen ist somit nicht zu erwarten.

Bezuglich des archdologischen Denkmalschutzes sind dennoch die einschlagigen Vor-
schriften des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes zu beachten: Bodenfunde mus-
sen der zustandigen Denkmalbehdrde entsprechend § 14 Abs. 1 NDSchG unverzuglich
gemeldet werden. Sofern im Zuge von Erdarbeiten Bodenfunde gemacht werden, sind
diese einschlielich ihrer Fundstellen nach § 14 Abs. 2 NDSchG bis zum Ablauf von vier
Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu
tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

Der kulturhistorisch interessanten Plaggeneschbdden kdnnen in weiten Teilen voraus-
sichtlich nicht erhalten werden (s. Kap. 10.2.3.3).

Sonstige Sachgiiter

Sonstige Sachguter (wie landwirtschaftliche Nutzflachen, Wirtschaftswege, Leitungen,
sonstige Infrastruktureinrichtungen, etc.) sind bau- und anlagebedingt vom Vorhaben be-
troffen. Gleichzeitig werden mit dem Neubau des Zentralklinikums neue Sachguter von er-
heblichem Wert geschaffen.

% Schreiben der Ostfriesischen Landschaft an den LK Aurich (untere Denkmalschutzbehérde) vom
01.12.2021.
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Die innerhalb des Plangebietes verlaufenden Leitungen sind in der Planzeichnung geman
den Angaben der Ver- und Entsorgungstrager dargestellt. Die exakte Lage der Leitungen
ist vor Baubeginn im erforderlichen Umfang zu tberprifen. Kann der jeweils festgelegte
Schutzabstand nicht eingehalten werden, ist eine frihzeitige und einvernehmliche Abstim-
mung mit dem jeweiligen Ver- und Entsorgungstrager durchzufiihren, um die im Einzelfall
erforderlichen SchutzmalRnahmen zu treffen. Bei geplanten Baumpflanzungen im Bereich
von vorhandenen oder geplanten Leitungen ist das Merkblatt DWA-M 162 ,Baume, unter-
irdische Leitungen und Kanale“ zu bertcksichtigen.

Zur dauerhaften Aufrechterhaltung der Entwasserung angrenzender landwirtschaftlicher
Flachen sind aufgefundene Drainageleitungen fachgerecht zu sichern und abzuleiten.

Erhebliche negative Auswirkungen auf sonstige Sachguter sind unter Einhaltung dieser

MafRnahmen nicht zu erwarten.

10.2.3.8 Wechselwirkungen

Es sind keine Auswirkungen auf Wechselwirkungen mit Relevanz fiir die vorliegende Pla-
nung zu erwarten, welche nicht bereits in den vorstehenden Unterkapiteln beschrieben
sind.

10.2.3.9 Emissionen

Auswirkungen der mit der Planung verbundenen Emissionen sind im Kap. 10.2.3.1 behan-
delt. Auf die entsprechenden Fachgutachten (T&H 2021, NORMEC UPPENKAMP 2022a, b, c,
2023) wird verwiesen.

10.2.3.10 Erzeugte Abfélle und Abwasser
Die Auswirkungen der erzeugten Abwasser werden im Teilprojekt Klinikklaranlage (s.
Kap. 10.2.5) betrachtet.

Das auf dem Klinikgelande anfallende Oberflachenwasser wird im Regenrickhaltebecken
gesammelt und vor Einleitung in den Uthwerdumer Vorflut in geeigneter Weise vorgerei-
nigt. Die Art der Vorreinigung ist in nachfolgenden Verfahren (Baugenehmigung, wasser-
rechtliche Genehmigung bzw. Erlaubnis) zu konkretisieren.
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Alle anfallenden Abfalle werden gemaf den gesetzlichen Vorgaben entsorgt. Eine Ver-
wertung und Verarbeitung von Abfallen nach Ziffer 8, 4. BimSchV ist im Zentralklinikum
nicht vorgesehen.

10.2.3.11 Nutzung erneuerbarer Energien / sparsame und effiziente Energienutzung
Eine sparsame und effiziente Energienutzung wird i. d. R. aus wirtschaftlichem Eigeninte-
resse betrieben.

Es ist vorgesehen, im Bebauungsplan Nr. 8.08 eine Regelung zur Nutzung der Dachfla-
chen von Gebauden flur Photovoltaikmodule zur Nutzung solarer Strahlungsenergie vorzu-
sehen. Die regenerativ erzeugte Energie hilft die CO2-Bilanz zu verbessern und kann an-
teilig den Eigenbedarf des Klinikums an Energie decken.

10.2.3.12 Eingesetzte Techniken und Stoffe

Erhebliche Umweltauswirkungen durch verwendete Techniken und Stoffe treten entweder
nicht ein, oder sie werden durch geeignete MalRnahmen (z. B. Bau einer Klinikklaranlage)
vermieden. Weitergehende Aussagen sind im Bebauungsplan Nr. 8.08 und insbesondere
fur die Baugenehmigung zu treffen.

10.2.3.13 Risiken durch schwere Unfille oder Katastrophen
Bezuglich der Anfalligkeit des geplanten Klinikums gegeniber schweren Unfallen oder
Katastrophen sind unterschiedliche thematische Aspekte zu beachten:

Erdbeben
Der Geltungsbereich liegt nicht in einer Erdbebenzone®. Das Erdbebenrisiko ist daher

extrem gering und kann vernachlassigt werden.

Hochwasser

Der Geltungsbereich befindet sich im deichgeschitzten Gebiet der Deichacht Krummhaorn.
Die zu schitzende Deichlinie hat eine Lange von rd. 55 km und verlauft von Borssum
(Stadt Emden) bis nach Leybuchtpolder (Stadt Norden). Eine Auswertung des LBEG zu

o Quelle: Deutsches GeoForschungsZentrum (GFZ) im Helmholtz-Zentrum Potsdam: Karte: ,Zuordnung von
Orten zu Erdbebenzonen®, abrufbar unter: https://www.gfz-potsdam.de/din4149_erdbebenzonenabfrage/,
Zugriff am 30.06.2021.
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Bodenablagerungen (Sedimenten)® zeigt, dass der Siidwesten des Geltungsbereichs in
historischen Zeiten — vor den Eindeichungen — von Uberflutungen betroffen war. Die friih-
geschichtlichen Hochwasserablagerungen vermitteln einen Eindruck, wie tief auch heute
Uberflutungsereignisse beim Versagen von SchutzmaRnahmen (z. B. Deichbruch) in das
Hinterland eindringen kénnten.

Gemal der Europaischen Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (RL 2007/60/EG,
HWRM-RL) wurden flr das Flussgebiet Ems im Jahr 2013 Hochwassergefahrenkarten
(HWGK) und Hochwasserrisikokarten (HWRK) erstellt sowie ein Hochwasserrisikoma-
nagementplan (HWRMP) 2015 — 2021 ausgearbeitet. Ein Uberarbeiteter und aktualisierter
HWRMP Ems 2021 — 2027 liegt seit Dezember 2021 vor (HWRMP 2021).

Der gesamte Suchraum liegt gema HWRMP (2021) im ausreichend fur alle Sturmfluten
und hdchsten Tidehochwasser deichgeschitzten Kiistengebiet des Emseinzugsgebietes
(;ausreichend geschiuitztes Kustengebiet'). In der Hochwassergefahrenkarte (niedrige
Wahrscheinlichkeit) wird fur den unwahrscheinlichen Fall des Versagens der Hochwasser-
schutzanlagen das Ausmal} eines Risikogebietes HWexirem dargestellt. Der Geltungsbe-
reich liegt im Teilgebiet ,Untere Ems’ dieses Risikogebietes. Ziel des HWRMP ist es, die
Offentlichkeit nachhaltig fir Hochwasserrisiken zu sensibilisieren und Handlungsbedarfe
im Hochwasserrisikomanagement fir die Behérden aufzuzeigen.

Die fir das Risikogebiet angegebenen Wassertiefen / Wasserstande, mit einem korres-
pondierendem Wiederkehrintervall von bis zu 7.000 Jahren, wurden regionsspezifisch auf
Basis vergangener Sturmflutereignisse ermittelt. In diesem Extremszenario kdnnten auch
die etwas hdher gelegenen, friihgeschichtlich hochwasserfreien Bereiche (s. 0.) von ei-
nem Hochwasser betroffen sein. In einem solchen unwahrscheinlichen Fall ware der ge-
samte Geltungsbereich von Uberflutungen mit Wassertiefen von ca. 2 bis tiber 4 m betrof-
fen.

Uberflutungsflachen aufgrund einer Uberlastung von Entwésserungssystemen in Folge
von Starkregenereignissen werden als generelles Risiko in den Gefahren- und Risikokar-
ten nach HWRM-RL nicht bertcksichtigt. Im HWRMP (2021) wird ein kommunales
Starkregenrisikomanagement empfohlen. Starkregenereignisse wurden fir das Einzugs-
gebiet des Uthwerdumer Vorfluters mit untersucht (HYDROTEC 2023), wobei diese zu loka-
len Uberschwemmungen in Gelandesenken flhren wiirden und als realistische, durch den
Klimawandel zunehmende Gefahr zu berlicksichtigen sind.

* NIBIS®-Kartenserver des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), ,Fruhgeschichtliche
Hochwasserereignisse®: https://nibis.lbeg.de/cardomap3/, Zugriff am 05.12.2019
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Aus Grinden der Risikovorsorge ist beabsichtigt, das Klinikum auf einer Aufschittung
(,Warft’) zu errichten und so vor Hochwasser zu schitzen. Eine Verringerung des Scha-
denspotentials durch lokale Starkregenereignisse kann durch eine hochwasserange-
passte Bauweise begegnet werden, z. B. durch eine Erhéhung des Gelandes, Vermei-
dung von Gefalle in Richtung Eingangen, Erhéhung von Lichtschachten.

Storfalle

Bei dem Vorhaben selbst handelt sich nicht um einen Stérfallbetrieb im Sinne der 12. Bim-
SchV (,Storfall-Verordnung'). Die nachstgelegenen Betriebe nach der Stérfall-Verordnung
liegen in grélerer Entfernung und jedenfalls auf3erhalb der jeweils empfohlenen ,Ach-
tungsabstande’ von 2.000 bzw. 200 m (NDs. MU 2017, OERDER et al. 2018). Die nachst-
gelegene Biogasanlage befindet sich etwa 2,5 km nérdlich des Geltungsbereichs; die
nachstgelegenen sonstigen Betriebsbereiche sind Industrieanlagen in Emden und Aurich.

Havarie

Die Standsicherheit von baulichen Anlagen stellt eine Grundvoraussetzung fir deren Ge-
nehmigung dar. In § 12 NBauO ist geregelt: ,Jede bauliche Anlage muss im Ganzen, in
ihren einzelnen Teilen und fiir sich allein dem Zweck entsprechend dauerhaft standsicher
sein.” Im Rahmen des konkreten Genehmigungsverfahrens fiir einen Klinikneubau ist ein
entsprechender Standsicherheitsnachweis zu erbringen. Mit einer Havarie im Sinne eines
,Einstlirzens’ des Gebaudes ist nicht zu rechnen.

Brandschutz

Fir das Baugenehmigungsverfahren fur den Klinikneubau ist ein Brandschutzkonzept zu
erstellen, welches den einschlagigen technischen und inhaltlichen Anforderungen ent-
spricht.

Fazit

Aus den obenstehenden Ausfihrungen geht hervor, dass das Vorhaben keine besondere
Anfalligkeit gegenuber Risiken schwerer Unfalle oder Katastrophen aufweist. Mit negati-
ven Umweltauswirkungen aufgrund schwerer Unfalle oder Katastrophen ist daher nicht zu
rechnen.
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10.2.3.14 Anfalligkeit der Planung gegentiber den Folgen des Klimawandels

Als Folge des Klimawandels kann es ggf. vermehrt zu Hochwasser- und Starkregenereig-
nissen kommen. Diese wurden in verschiedenen Auspragungen von HYDROTEC (2023)
untersucht. Die dort dokumentierten Berechnungsergebnisse zeigen bei gedrosselter
Uberleitung von Teilabflissen in den Meedekanal besonders im Plangebiet eine Verbes-
serung der Abflusssituation im Uthwerdumer Vorfluter. Der Wasserspiegel liegt aufgrund
der Verringerung des Gesamtabflusses in dem nach Norden verlegten Abschnitt des
Uthwerdumer Vorfluters um einige Zentimeter niedriger als im Istzustand. Die Wasser-
spiegel auRerhalb des Plangebietes bleiben im Uthwerdumer Vorfluter unverandert, die
Ergebnisse zeigen keinen Einfluss auf die Entwasserung der nahegelegenen Siedlungs-
bereiche (z. B. ,Nasses Dreieck’) oder auf die angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen
im Einzugsgebiet. Im Meedekanal erhdht sich der Wasserspiegel im Bereich der Einlei-
tung minimal. Eine Uberflutung angrenzender landwirtschaftlicher Flachen wurde nicht
festgestellt. Die Leistungsfahigkeit des Hauptunterschopfwerkes Victorburer Meede weist
noch freie Kapazitaten aus.

Aus diesen Untersuchungen folgt, dass das Vorhaben keine negativen (sondern voraus-
sichtlich leicht positive) Auswirkungen auf die Bewaltigung von Hochwasser- und Starkre-
genereignissen hervorruft.

Das Eindringen von Wasser in Gebaude und vor allem in sensible Technikraume des Kili-
nikums ist durch geeignete MaRnahmen auszuschlief3en. Eine erhéhte Lage der Klinikge-
baude (Warft) wirkt sich auch diesbezlglich positiv aus.

Darlber hinaus ist keine besondere Empfindlichkeit des Vorhabens gegenlber Folgen
des Klimawandels (z. B. Klimaerwarmung, haufigere Extremwetterlagen) vorhanden.

10.2.4 Teilprojekt Verlegung KreisstraBe mit Briicke (Neubau der K 115n)
(Umweltauswirkungen)
10.2.4.1 Schutzgut Menschen und menschliche Gesundheit

Wohnen

Auswirkungen auf das Wohnumfeld wird es im Bereich der benachbarten Wohnbebauung
geben. Neben den baubedingten Auswirkungen (z. B. Baularm, Staub) ist insbesondere
die optische Wirkung der neu zu errichtenden Briicke Uber Bundesstral3e und Bahnlinie
relevant.
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Wahrend das Wohnumfeld im derzeitigen Zustand landlich und zu grof3en Teilen landwirt-
schaftlich gepragt ist, wird das Wohnumfeld der nahen Anwohner nach Errichtung des Kli-
nikums durch Siedlung und Infrastruktur gepragt sein. Zu dieser Uberpragung und Umge-
staltung des Wohnumfelds tragt auch der Neubau der K 115n inkl. Bricke bei.

Eine detailliertere Beschreibung der immissionsbedingten Auswirkungen erfolgt weiter un-
ten in diesem Kapitel. Die voraussichtlichen Auswirkungen auf das Landschaftsbild wer-
den in Kapitel 10.2.3.6 behandelt.

Erholung

Durch den Bau und den Betrieb der K 115n kommt es zu bau-, anlage- und betriebsbe-
dingte Beeintrachtigungen durch visuelle und akustische Stérungen (Baubetrieb, Stralien-
bauwerk inkl. Briicke und Rampen). Auswirkungen auf touristisch relevante Angebote im
Gebiet (Rad- und Wasserwanderrouten, Pilgerroute) sind kaum zu erwarten, da sich die
Stoérungen lediglich auf einen relativ kurzen Abschnitt dieser Routen beschranken. Das
Radwegenetz wird im Zuge der Umgestaltung des Kreuzungspunktes geringfligig ange-
passt. Hieraus ergeben sich keine erheblichen Beeintrachtigungen.

Es ist insgesamt von geringen Beeintrachtigungen von Freiraumfunktionen, Erholung,
Freizeit und Tourismus durch das Vorhaben auszugehen.

Immissionen / menschliche Gesundheit
Baubedingte Immissionen

Baubedingte Auswirkungen durch Schallimmissionen (Baularm) sind nicht gutachtlich be-
trachtet worden. Sie sind soweit mdglich zu vermeiden bzw. zu vermindern. Die konse-
quente Anwendung der Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm
(AVV Baularm) bietet dabei einen ausreichenden Schutz der Nachbarschaft vor unzumut-
baren Beeintrachtigungen.

Verkehrslarm

Fir den Neubau der K 115n wurde eine Berechnung der Verkehrslarmimmissionen nach
der 16. BImSchV vorgenommen. Diese gibt Aufschluss dartiber, ob aufgrund des Neu-
baus der Strale fir die nachstgelegenen, schutzbedlirftigen Bebauungen ein Anspruch
auf Schallschutzmalinahmen aktiver und / oder passiver Art ausgeldst wird. Die Prafung
hat ergeben, dass die geltenden Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV an den inner-
halb des Neubauabschnittes betrachteten Immissionsorten im Prognose-Planfall 2030
eingehalten bzw. deutlich unterschritten werden und dass sich auf Grundlage der
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vorliegenden Verkehrsbelastungsdaten fir die mal3geblichen Immissionsorte aus dem
Neubau keine Anspriiche auf Schallschutz ergeben (NORMEC UPPENKAMP 2023).

10.2.4.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
Biotoptypen / Flora

Eine besondere Wertigkeit ist anzunehmen flir Biotoptypen der Wertstufen Ill (von allge-
meiner Bedeutung) bis V (von besonderer Bedeutung) in der flinfstufigen Bewertungs-
skala (V. DRACHENFELS 2012, korrigierte Auflage 2019: ,Einstufung der Biotoptypen in
Niedersachsen®).

Der weitaus Uberwiegende Teil der Biotoptypen innerhalb des Vorhabenbereichs des Teil-
projekts K 115n ist den Wertstufen Il (von allgemeiner bis geringer Bedeutung) oder | (von
geringer Bedeutung) zuzuordnen. Hierzu zahlen alle Ackerflachen sowie alle intensiv ge-
nutzten Grinlandflachen und Grinland-Neuansaaten.

Die hoherwertigen Biotoptypen sind kleinflachiger verbreitet. Hierbei handelt es sich ins-
besondere um halbruderale Gras- und Staudenfluren und nahrstoffreiche Graben (Wert-
stufe Ill). In Folge der bauvorbereitenden Gewasserverlegung (gesondertes Planfeststel-
lungsverfahren) befinden sich diese héherwertigen Biotope grofitenteils auerhalb der
Baumalnahmen und bleiben dort erhalten. Kleinflachig ist die Inanspruchnahme hoher-
wertiger Biotope nicht vollstandig auszuschlieRen. Die FlachengroRen werden fir den Be-
bauungsplan Nr. 8.08 ermittelt.

Der Verlust von Biotoptypen ist gemaly den Bestimmungen der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung auszugleichen (s. Kap. 10.5).

Im Zuge des Neubaus der K 115n miissen insgesamt 26 Baume entlang der Kreisstrallen
gefallt werden. Dieser Eingriff ist durch geeignete Ersatzpflanzungen zu kompensieren,
welche im Bebauungsplan festzulegen sind. Zumindest teilweise sollen diese Ersatzpflan-
zungen entlang der K 115n erfolgen.

Arten, die laut den Roten Listen Deutschlands (METzING et al. 2018) und Niedersachsens
(GARVE 2004) als gefahrdet gelten, wurden im Vorhabenbereich des Teilprojekts K 115n
nicht festgestellt. Ein Verlust gefahrdeter Pflanzenarten ist somit nicht zu erwarten.

Die Flechtenflora der Geholze entlang der K 113 und K 115 wurde im Jahr 2022 im Rah-
men eines Gutachtens erfasst (ECOPLAN 2022a). Es wurden insgesamt 173 Geholze nord-
lich und sudlich der BundesstralRe (B 72/B 210) untersucht. Die Ergebnisse werden im
Bebauungsplan Nr. 8.08 dokumentiert.
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Brutvogel

Die Verteilung der in den Jahren 2016, 2017 und 2020 (FLORE 2016, FLORE 2017b, FLORE
2020) festgestellten planungsrelevanten Brutvogelarten (Revierzentren) ist in Karte-Nr. 3
(Anhang 3) dokumentiert®. Im Bereich des Neubaus der K 115n kommen die Arten Kie-
bitz, Rotschenkel und Blaukehlchen als streng geschitzte Arten vor. Kiebitz und Rot-
schenkel sind zusatzlich in der Niedersachsischen Roten Liste (KRUGER & SANDKUHLER
2022) mindestens in der Kategorie ,gefahrdet’ (RL 3) gefiihrt. Zusatzlich kommt im Rand-
bereich dieses Teilprojekts der Kuckuck vor (Kategorie RL 3).

Der Kuckuck wird durch dieses Teilprojekt voraussichtlich nicht beeintrachtigt. Der Ku-
ckuck baut selbst kein Nest und besetzt kein deutlich abgegrenztes Revier. Er legt seine
Eier in Nester von sogenannten Wirtsvogeln.

Eine Beeintrachtigung der folgenden Arten durch die Baumalinahmen kann jedoch nicht
ausgeschlossen werden: Kiebitz (mehrere Brutpaare im Plangebiet stdlich der Bundes-
stralle), Rotschenkel und Blaukehlchen.

Eine weitergehende Bewertung der Auswirkungen erfolgt unter artenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten in Kap. 10.3.2.1 und unter denjenigen des FFH-Rechts in Kap. 10.4.

Gastvogel

Als Grundlage fur die Bewertung wurden die im Jahr 2016 im Gebiet erfassten Gastvogel-
trupps danach eingestuft, ob sie hinsichtlich ihrer Individuenzahl die Schwellenwerte fur
eine lokale, regionale, landesweite oder nationale Bedeutung gem. KRUGER et al. (2020)
Uberschreiten.

Bei dieser Bewertung ist zu beachten, dass das Untersuchungsgebiet der Gastvégel von
einer Grenze der naturrdumlichen Regionen uberlagert wird, welche zwischen der Ostfrie-
sisch-Oldenburgischen Geest (= Tiefland) und dem Gebiet der Watten und Marschen ver-
luft.

Eine Uberschreitung dieser Schwellenwerte ist im Umfeld des Geltungsbereichs aus-
schlief3lich in denjenigen Teilflachen aufgetreten, welche dem Naturraum der Ostfriesisch-
Oldenburgischen Geest (= Tiefland) zuzuordnen sind. In der unmittelbar benachbarten
Region Watten und Marschen liegen die maRgeblichen Schwellenwerte in der Regel deut-
lich héher. Aufgrund der Tatsache, dass die beiden Naturrdume im Untersuchungsgebiet

raumlich eng miteinander verzahnt sind, relativieren sich die festgestellten

* Die Kartierung 2022 (WIiese-LIEBERT 2023) fokussierte sich auf die Erfassung des Kiebitzes. Die Verteilung
der Brutbereiche dieser Art stimmt mit derer der Vorjahre Uberein.

=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald f




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 223

Uberschreitungen der Schwellenwerte nach KRUGER et al. (2020). Tatsachlich handelt es
sich im UG um eine einheitliche Gastvogelpopulation und nicht um voneinander getrennte
Populationen einerseits der Geest sowie anderseits der ,Watten und Marschen’.

Die Uberschreitungen der Schwellenwerte im Umfeld des Neubaus der K 115n lassen
sich auf Herings- und Sturmmodwen zurickfihren. Diese Arten sind sehr mobil und Nah-
rungsgeneralisten. Es liegen keine Anzeichen daflr vor, dass dem Vorhabenbereich fir
diese Arten eine regelmaRig hohe Bedeutung als Rast- bzw. Nahrungslebensraum zu-
kommt.

Im Vergleich zu den im gesamten, gro3flachigen Untersuchungsgebiet aufgenommenen
Beobachtungen haben die im Umfeld des Geltungsbereichs vorkommenden Gastvogelbe-
stdnde eine nachrangige Bedeutung. Alle Arten, flr deren Vorkommen ein Schwellenwert
gem. KRUGER et al. (2020) Uberschritten wurde, kommen in anderen Bereichen des Unter-
suchungsgebietes deutlich haufiger bzw. in gréReren Trupps vor. Dabei konzentrieren
sich die bedeutsamen Gastvogelvorkommen insbesondere auf das EU-Vogelschutzgebiet
im Bereich der Victorburer Meeden und auf den Bereich entlang des Maar-Grabens.

Eine erhebliche Beeintrachtigung (bau- und anlagebedingt) der Gastvogelfauna ist unter
diesen Umstanden fiir den Neubau der K 115n nicht anzunehmen.

Eine weitergehende Bewertung der Auswirkungen erfolgt unter artenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten in Kap. 10.3.2.1 und unter denjenigen des FFH-Rechts in Kap. 10.4.

Fledermause

Konflikte mit der Fledermausfauna kénnen insbesondere bau- und anlagebedingt durch
die Zerstérung oder Beeintrachtigung von wichtigen Nahrungshabitaten oder (Leit-)Struk-
turen verursacht werden. Betriebsbedingt kann es dartber hinaus zu Stérungen insbeson-
dere durch Lichtimmissionen kommen.

Fir das Fledermausgutachten (ECHOLOT 2017) wurde das Untersuchungsgebiet in vier
Sektoren unterteilt, wobei der Geltungsbereich innerhalb der Sektoren 3 und 4 liegt. Der
Sektor 4 befindet sich sudlich der Bundesstral3e und wird daher fur das Teilprojekt K 115n
betrachtet.

In Sektor 4 sind die Eichenallee an der Forlitzer Strale sowie die norddstlich daran an-
grenzenden Grinlandbereiche Teilnahrungsgebiete der Breitfligelfledermaus, die im Rah-
men des Neubaus der K 115n verloren gehen oder entwertet werden kdnnen. Die in der
Umgebung nachgewiesenen Balzquartiere der Rauhautfledermause liegen im Siedlungs-
raum und werden durch den Eingriff nicht beeintrachtigt.
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Insbesondere in der Fallung alter Eichen in der Allee an der Forlitzer Stral3e ist ein Kon-
flikt mit der Fledermausfauna zu sehen.

Eine weitergehende Bewertung der Auswirkungen erfolgt unter artenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten in Kap. 10.3.2.1.

Sonstige Tierartengruppen

Auswirkungen auf die an Wasserlebensraume gebundenen Artengruppen Amphibien, Li-
bellen, Fische und Makrozoobenthos sind im Rahmen der bauvorbereitenden Gewasser-
verlegung denkbar. Diese werden im entsprechenden Teilprojekt (s. Kap. 10.2.6) betrach-
tet.

Auswirkungen auf weitere Tierartengruppen sind nicht zu erwarten.

10.2.4.3 Schutzgiiter Flache und Boden
Flache

Durch den Bebauungsplan wird im Bereich des Teilprojekts ,Neubau der K 115n°‘ eine
3,7 ha grolde, unbebaute Flache der landwirtschaftlichen Nutzung dauerhaft entzogen.
Zum derzeitigen Planungsstand wird eine Flache von ca. 1,8 ha neu versiegelt.

Boden

Durch den Neubau der K 115n werden grof¥flachig Boden versiegelt. Zum derzeitigen Pla-
nungsstand wird von ca. 1,8 ha Uberbauter, versiegelter und befestigter Flache ausgegan-
gen. Zudem ist ein Bodenauftrag zur Gelandemodellierung und -erhéhung (Brickenram-
pen) notwendig.

Im Rahmen des Baustellenbetriebes sind Schadstoffeintrdge sowie Bodenverdichtungen
nicht auszuschlieBen. Um dem entgegenzuwirken, sind entsprechende Schutzmaf3nah-
men vorzusehen.

Aufgrund der umfangreichen Auswirkungen des Vorhabens auf das Schutzgut Boden ist
wahrend der Bauphase eine bodenkundlicher Baubegleitung vorzusehen. Zusatzlich ist
ein Bodenmanagement durchzuflihren mit dem Ziel, dass mdglichst viel Boden vor Ort be-

lassen werden kann.

Im Zuge der Genehmigungs- und Ausflhrungsplanung sowie wahrend der Bauphase ist
wie beim Bau der Zentralklinik dem Vermeidungsgebot Rechnung zu tragen. Mit Boden ist
gemaf DIN 18300 (Erdarbeiten), DIN 18915 (Bodenarbeiten) sowie DIN 19731
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(Verwertung von Bodenmaterial) schonend umzugehen. Kernpunkte eines schonenden
Umgangs mit Boden sind Kapitel 10.2.3.3 (Teilprojekt ZKG) zu entnehmen.

Das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) empfiehlt in seiner Stellung-
nahme vom 03.05.2023, dass insbesondere Plaggeneschbdden mit machtigeren Eschho-
rizonten sowie begrabenen Podsolen mit weitgehend erhaltenem Profilaufbau eine er-
hohte Schutzwirdigkeit zugesprochen werden sollte. Weiterhin wird fur die begrabenen
Podsole die Anregung gegeben, dass eine Beeintrachtigung dieser Béden kompensiert
werden konne, indem vergleichbare Bodenauspragungen an anderer Stelle im Land-
schaftsraum gesichert werden.

Die Gemeinde greift die Anregungen des LBEG fur die Bauleitplanung ,Klinikum* wie folgt
auf: Ein Verzicht auf die Inanspruchnahme schutzwurdiger Boéden ist nicht mdglich; inso-
fern ist der Verlust von Béden, die das LBEG als schutzwirdig bewertet, unvermeidbar.
Da das Schutzgut Boden Gegenstand der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ist, ist
der Eingriff in schutzwirdige Bdden in die Eingriffsbilanzierung einzubeziehen und es ist
in geeigneter Weise fur Ausgleich zu sorgen. Das LBEG regt in seiner Stellungnahme an,
dass ein Ausgleich darin bestehen kann, schutzwirdige Boden an anderer Stelle im Land-
schaftsraum zu sichern. Zu diesem Zweck stellt die Gemeinde eine Ausgleichsflache zur
Verfligung, welche unmittelbar nérdlich an den Geltungsbereich der Bauleitplanung an-
grenzt. Es handelt sich um ein Flurstick mit einer Flachengrofie von 3,6 ha, welches in
dem NIBIS®-Kartenserver vollstandig als Suchraum fiir schutzwirdigen Boden (begrabe-
ner Podsol) ausgewiesen ist. Die Ausgleichsflache wird in Zukunft mit Dauervegetation
(Grunland, Geholze) angelegt werden. Die schutzwirdigen Bodenfunktionen auf dieser
Flache bleiben damit langfristig erhalten und gesichert.

Diese MalRnahme dient somit dazu, einen Ausgleich zu schaffen fir die Inanspruchnahme
von schutzwurdigen Bdden im Eingriffsbereich. Abschliefiende Regelungen hierzu werden
im B-Plan Nr. 8.08 getroffen.

Baubedingt kann es insbesondere beim Aushub von sulfatsauren Béden zu Auswirkungen
auf das Schutzgut Boden kommen. Von sulfatsauren Bdden ergibt sich It. LBEG (2018)
ein Gefahrdungspotenzial durch:

e extreme Versauerung (pH < 4,0) des Baggergutes mit der Folge von Pflanzenschaden,
¢ deutlich erhéhte Sulfatkonzentrationen im Boden- bzw. Sickerwasser und

e erhdhte Schwermetallverfigbarkeit bzw. -16slichkeit und erhéhte Schwermetallkonzent-

rationen im Sickerwasser.

Sudlich der Bundesstrale B 72/B 210 wurde entlang der der Kreisstra3en K 113 und
K 115n sowie nahe der Bundesstrale bei Baugrunduntersuchungen in den Jahren 2021
und 2022 ein erhohter Sulfatgehalt (150 mg/l) bei einem pH-Wert von 5,2 in Bodentiefen
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von 1 bis 2 m unter GOK"” festgestellt. Die betreffenden Proben stammen aus Boden-
schichten, die als ,Torfmudde’ beschrieben werden. Hierbei handelt es sich wahrschein-
lich um Kleihorizonte. In den betreffenden Bereichen ist das Vorhandensein von sulfatsau-
rem Bodenmaterial im Grundwasserschwankungsbereich und/oder in der grundwasserge-
sattigten Zone nicht auszuschlielRen. (GEODATA 2022)

Bei Erdarbeiten im Bereich der beschriebenen Bodenschicht kann der Fall eintreten, dass
ab einer Tiefe von ca. 1 m sulfatsaures Material auftritt. Sofern dies der Fall ist, sind ent-
sprechende Schutzvorkehrungen zu treffen, die sich nach den ,Geofakten 25 (LBEG
2010) richten.

Entlang der vielbefahrenen Stral’en (v. a. B 72/B 210) sowie der Bahntrassen koénnen in
der Vergangenheit streckennahe Schadstoffeintrage erfolgt sein aus verkehrsbedingten
Emissionen oder aus Unterhaltungsarbeiten. Sofern hier oder an anderer Stelle belastete
Boden festgestellt werden, so sind im Falle von Bodenaushub die erforderlichen Malinah-
men zum Schutz der umliegenden Béden und des Grundwassers zu ergreifen. Belasteter
Boden ist fachgerecht abzutransportieren und zu deponieren.

10.2.4.4 Schutzgut Wasser

Die Stralkenentwasserung erfolgt mittels Versickerung tUber die angrenzenden Bdschun-
gen und Grunstreifen, eine Weiterbehandlung dieser Abwasser ist nach den Richtlinien fir
die Entwasserung von Stra’en (RewS 2021) nicht erforderlich. Das auf der geplanten
Briicke anfallende Oberflachenwasser wird tber eine Sedimentationsanlage gereinigt und
dann ebenfalls Uber die Entwasserungsgraben entlang der K 115n abgeleitet.

Es ist davon auszugehen, dass die Schadstofffrachten des Abwassers, die Uberwiegend
partikelassoziiert sind, durch die Oberbodenpassage bzw. die Sedimentationsfilter zurtick-
gehalten werden. Lediglich beim Einsatz von Tausalz auf der K 113n kann es (temporar)
zu einem Eintrag in den oberen Grundwasserleiter und in der Folge in die Oberflachenge-
wasser (Graben) kommen. Dieser Eintrag ist jedoch als gering zu bewerten. Es ist nicht
damit zu rechnen, dass diese zeitlich begrenzten und diffus Uber eine groliere Flache ver-
teilten Eintréage zu einem signifikanten Anstieg der Salzgehalte im Meedekanal und im
Uthwerdumer Vorfluter fUhren werden. In der Gesamtschau wird es zu keiner Verande-
rung der Gewassersysteme durch eine Weiterleitung der Stralienentwasserung Uber eine
Oberbodenpassage bzw. einen Sedimentationsfilter in das Grabensystem kommen. (BlO-
CONSULT 2023b)

0 GOK = Gelandeoberkante
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10.2.4.5 Schutzgut Klima / Luft
Klima

Von allgemeiner Bedeutung fir den Klimaschutz ist der Erhalt von Freiflachen. Insofern
fuhren die Inanspruchnahme von ca. 4 ha bisher landwirtschaftlich genutzter Flache sowie
die Uberbauung, Versiegelung und Befestigung von Flache im Umfang von ca. 2 ha zu ei-
ner Beeintrachtigung klimatischer Funktionen.

Besondere klimatische Ausgleichsfunktionen bestehen im Plangebiet jedoch nicht. Durch
den Strallenneubau sind somit keine erheblichen Beeintrachtigungen auf das Schutzgut

Klima zu erwarten.

Luft

Besondere Auswirkungen auf das Schutzgut ,Luft’ sind nach derzeitigem Kenntnisstand
nicht zu erwarten. Wahrend der Bauzeit ist temporar mit Staub- und Schadstoffemissio-
nen durch den Baustellenbetrieb zu rechnen. Diese Auswirkungen auf das Schutzgut
,Luft’ sind als geringfligig und nicht erheblich einzustufen.

10.2.4.6 Schutzgut Landschaft / Landschaftsbild

Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Landschaftserlebens entstehen vor-
wiegend in besonders sensiblen Landschaftsteilen. Hierzu zahlen vor allem Bereiche
(Landschaftsbildeinheiten) mit hoher Bedeutung fur das Landschaftsbild sowie kulturhisto-
risch wertvolle und charakteristische Landschaftselemente, Siedlungsbereiche und Orts-
rander.

Das Landschaftsbild im Bereich des Neubaus der K 115n weist lediglich eine geringe Be-
deutung auf.

Es wird davon ausgegangen, dass bei Flachen mit geringer bis sehr geringer Bedeutung
fur das Landschaftsbild der Einfluss anthropogener und baulicher Strukturen ohnehin so
grof} ist, dass die temporaren Beeintrachtigungen wahrend der Bauphase zu vernachlas-
sigen sind.

Als landschaftsbildpragende Gehdlzstruktur ist die Eichenallee entlang der K 113 zu nen-
nen. Mehrere Gehdlze der Allee mussen im Zuge des Neubaus der K 115n gefallt wer-
den. Dieser Gehdlzverlust ist als Beeintrachtigung des Landschaftsbildes zu werten.

Aufgrund des nahezu flachen Reliefs werden durch die Errichtung der Briicke jedoch
Fernwirkungen auf sensible Landschaftsbereiche auftreten. Diese Fernwirkungen I6sen
voraussichtlich Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes aus.
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10.2.4.7 Schutzgut Kulturguter und sonstige Sachgiiter / kulturelles Erbe
Kulturgiiter

Im Bereich des Neubaus der K 115n sind keine Bau- oder Bodendenkmale bekannt. Die
archaologische Bedeutung des Geltungsbereichs wird von der Ostfriesischen Landschaft
als gering eingestuft. Eine Prospektion der Ostfriesischen Landschaft im Geltungsbereich
im Herbst 2021 bestatigt dies. Es wurden keine archdologischen Bodendenkmale ange-
troffen.”” Eine erhebliche Beeintrichtigung von Bau- und Bodendenkmalen ist somit nicht

zu erwarten.

Bezuglich des archdologischen Denkmalschutzes sind dennoch die einschlagigen Vor-
schriften des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes zu beachten: Bodenfunde mus-
sen der zustandigen Denkmalbehdrde entsprechend § 14 Abs. 1 NDSchG unverzuglich
gemeldet werden. Sofern im Zuge von Erdarbeiten Bodenfunde gemacht werden, sind
diese einschlieBlich ihrer Fundstellen nach § 14 Abs. 2 NDSchG bis zum Ablauf von vier
Werktagen nach der Anzeige unverandert zu lassen, bzw. fur ihren Schutz ist Sorge zu
tragen, wenn nicht die Denkmalschutzbehdrde die Fortsetzung der Arbeiten gestattet.

Sonstige Sachguter

Sonstige Sachguter (wie landwirtschaftliche Nutzflachen, Wirtschaftswege, Leitungen,
sonstige Infrastruktureinrichtungen, etc.) sind anlagebedingt vom Vorhaben betroffen.
Gleichzeitig werden mit dem Neubau der K 115n neue Sachguter von erheblichem Wert
geschaffen. Erhebliche Auswirkungen auf sonstige Sachguter sind nicht zu erwarten.

10.2.4.8 Wechselwirkungen

Es sind keine Auswirkungen auf Wechselwirkungen mit Relevanz fur die vorliegende Pla-
nung zu erwarten, welche nicht in den vorstehenden Unterkapiteln bereits beschrieben
sind.

10.2.4.9 Emissionen
Die mit diesem Teilprojekt verbundenen Emissionen sind in Kap. 10.2.4.1 behandelt.

"' Schreiben der Ostfriesischen Landschaft an den LK Aurich (untere Denkmalschutzbehérde) vom
01.12.2021
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10.2.4.10 Erzeugte Abfalle und Abwasser

Mit dem Betrieb der K 115n geht keine Erzeugung von Abfallen einher.

Ausfiihrungen zum Thema StraRenentwasserung sind oben unter der Uberschrift ,Was-
ser‘ enthalten.

10.2.4.11 Risiken durch schwere Unfille oder Katastrophen
Im Zusammenhang mit dem Bau der K 115n einschlieBlich Brickenbauwerk bestehen
keine Risiken aufgrund von schweren Unfallen oder Katastrophen.

Bezogen auf die Erreichbarkeit des geplanten Klinikums im Falle einer temporaren Un-

passierbarkeit der K 115n als ErschlieBungsstralle gilt Folgendes:

® Der Kreisverkehrsplatz (KVP), uber welchen das Klinikgrundstick erschlossen wird, ist
von zwei Seiten erreichbar, da die K 115n im Westen an die K 115 und im Stdwesten
an die B 209 und die K 113 anbindet.

e Fir den Fall, dass der KVP temporar unpassierbar sein sollte, ist der Bau einer Notfall-
zufahrt nordwestlich des KVP vorgesehen. Auf diese Weise kénnen Rettungsfahrzeuge
im Notfall den KVP umfahren.

e Sofern der stidliche Abschnitt der K 115n und/oder das Briickenbauwerk unpassierbar
sein sollte (z. B. aufgrund eines groRen Verkehrsunfalls), darf der héhengleiche Bahn-
Ubergang an der Uthwerdumer Stral’e ausnahmsweise durch Rettungsfahrzeuge be-
fahren werden.

Insofern besteht in jeder Fallkonstellation eine redundante Zufahrt auf das Klinikgrund-

stuck, so dass die Erreichbarkeit stets sichergestellt ist.

10.2.4.12 Sonstige

Weitere mdgliche Aspekte einer Umweltprifung (z. B. Nutzung erneuerbare Energien,
eingesetzte Techniken und Stoffe sowie Anfalligkeit der Planung gegenuber den Folgen
des Klimawandels) sind fur dieses Teilprojekt nicht relevant.

10.2.5 Teilprojekt Errichtung der Klaranlage mit Druckrohrleitung
(Umweltauswirkungen)

Der Standort der geplanten Klinikklaranlage befindet sich auf3erhalb des Geltungsbe-

reichs und die Klaranlage (KA) ist damit nicht unmittelbarer Gegenstand der
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Bauleitplanung. Fur die KA werden ein wasserrechtliches Genehmigungsverfahren sowie
eine UVP-Vorprifung durchgefihrt. Die Ergebnisse der UVP-Vorprifung werden im Fol-
genden (dennoch) fur den vorliegenden Umweltbericht wiedergegeben. Da zwischen dem
geplanten Klinikum und der Klinikklaranlage ein sachlicher Zusammenhang besteht, wer-
den die Umweltauswirkungen der KA an dieser Stelle als ,indirekte Auswirkungen* wie-
dergegeben und in die kumulative Betrachtung der Umweltauswirkungen (s. Kap. 10.2.9)
einbezogen (vgl. Anlage 4, Nr. 4.a. UVPG).

Die folgenden Erlauterungen orientieren sich eng an den Ausfiihrungen der UVP-Vorpri-
fung zur Errichtung der Klinikklaranlage (BIOCONSULT 2022).

Durch den Bau der Klinikklaranlage, der Abwasser-Zuleitung zwischen Klinikgeldnde und
-kléranlage sowie der Abwasser-Ableitung zwischen Klinikklaranlage und Abelitz-Moor-
dorf-Kanal kommt es zu Beeintrachtigungen verschiedener Schutzgiter. Der Standort der
geplanten Klinikklaranlage zwischen der bestehenden Klaranlage Uthwerdum und dem
Bauhof der Gemeinde Sudbrookmerland wird derzeit als Lagerflache flr verschiedene
Baumaterialien genutzt und ist bereits (teil)befestigt. Hoherwertige Strukturen sind im Um-
feld des Standortes nur in geringem Umfang vorhanden und werden von dem Vorhaben
nicht beeintrachtigt.

Das Krankenhausabwasser weist im Vergleich zu kommunalem Abwasser einige Beson-
derheiten, wie z. B. erhdhte Konzentrationen an Arzneimitteln und Rdntgenkontrastmitteln
sowie deren Abbauprodukten, auf. Daher erfolgt in der Klinikklaranlage neben einer Reini-
gung bezuglich der Standardparameter auch eine Elimination von Spurenstoffen/Mikro-
verunreinigungen. Dazu ist der biologischen Reinigung eine Stufe zur Elimination der
Spurenstoffe in Form einer UV-Anlage und eines GAK-Filters”” nachgeschaltet.

Fir das geplante Vorhaben liegt ein Fachbeitrag zu den Belangen der Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) vor (BIOCONSULT 2023a), der wiederum auf Fachgutachten zur Hydrolo-
gie (MATHEJACONSULT 2022) und zu den chemischen Parametern (AQUAECOLOGY 2023)
aufbaut. Der Fachbeitrag WRRL stellte eine Grundlage fur die UVP-Vorprufung dar.

10.2.5.1 Schutzgut Menschen und menschliche Gesundheit

Die Druckrohrleitung vom Kilinikgelande zur Klaranlage verlauft in Teilen innerhalb der
Ortslage Uthwerdums. Die sich im Bauverlauf stetig verlagernde Baustelle wird in den je-
weils betroffenen StralRenziigen zu zeitweiligen Beeintrachtigungen der Bewohner durch
Baularm flhren. Die Bauarbeiten finden ausschlief3lich am Tage und an den Werktagen

2 GAK = Granular Aktivkohléefiltration

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 231

statt. Die Beeintrachtigungen sind temporar, finden aufierhalb der sensiblen Phasen flr
das Schutzgut Mensch (Nacht, Sonn- und Feiertage) statt und sind jeweils auf einen klei-
nen Bereich der Ortslage begrenzt (Wanderbaustelle). Erheblich nachteilige Umweltaus-
wirkungen im Sinne des UVPG lassen sich daraus nicht ableiten.

Die Einhaltung von einschlagigen DIN-Normen und Sicherheitsvorschriften wahrend Bau
und Betrieb der Klinikklaranlage sorgen daflr, dass Immissionsgrenz- bzw. -richtwerte
eingehalten werden. Dies gilt sowohl fir die Freisetzung von Stoffen in die Umwelt als
auch fur Belastigungen z. B. durch Larm und Licht. Die eigentliche Abwasserbehandlung
in der Klinikklaranlage erfolgt ebenfalls nach dem aktuellen Stand der Technik unter Ein-
haltung der einschlagigen Emissionsgrenzwerte. Umweltverschmutzungen und/oder Be-
lastigungen sind auch durch die Einleitungen der geklarten Abwasser nicht zu erwarten (s.
Schutzgut Wasser).

10.2.5.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Vom Bau der Klaranlage sind ausschlie3lich geringwertige, anthropogen deutlich Gber-
pragte Biotope (Lagerflachen, Pflasterflachen) betroffen. Die an der West- und Ostgrenze
des heutigen Bauhofgelandes stockenden Geholzbestande mit hdherer Wertigkeit, sind
von der Baumafnahme nicht betroffen.

Die Verlegung der Druckrohrleitung erfolgt in Erdbauweise zum grofdten Teil im StralRen-
raum. In einem Teilbereich verlauft die Trasse am Rande einer Griinlandflache, hier muss
auch ein Gewasser gequert werden. Die Ableitung zum Abelitz-Moordorf-Kanal wird durch
eine landwirtschaftliche Nutzflache verlegt, die als Intensivgrinland ausgepragt ist. Die
Leitungstrasse verlauft aulRerhalb von Wurzelrdumen von Bestandsgehdlzen. Anhand der
vorhandenen Bestandsdaten wurden keine besonderen floristischen oder faunistischen
Wertigkeiten, die auf den Leitungsbau Einfluss haben kénnten, festgestellt. Erheblich
nachteilige Umweltauswirkungen der Schutzgtter Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt

sind damit auszuschlieRen.

Im Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie zur Einleitung geklarter Abwasser aus dem Zent-
ralklinikum Georgsheil in den Abelitz-Moordorf-Kanal (BIOCONSULT 2023a) wird festge-
stellt, dass die prognostizierte Volumenerhohung der Abwassermenge im Abelitz-Moor-
dorf-Kanal durch die geplante Klinikklaranlage keine Auswirkungen erwarten lasst, die zu
einer Veranderung der Qualitdtskomponente Makrophyten um eine Zustandsklasse fuhrt.
Fur diese Prognose wurden die Faktoren Veranderungen des Abflusses (Hydraulischer
Stress), Veranderung des Sauerstoffgehalts, Veranderung der Nahrstoffverhaltnisse, Ver-
anderung des Schadstoffgehalts und Veranderung der Temperaturverhaltnisse betrachtet.
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Angelehnt an die detaillierten Betrachtungen im Fachbeitrag WRRL sind auch keine er-
heblich nachteiligen Umweltauswirkungen im Sinne des UVPG zu erwarten. Dieser Ein-
schatzung liegt auch die Annahme zugrunde, dass die Anforderungen der Anlage 7 der
Oberflachengewasserverordnung (OgewV) eingehalten werden.

Zudem wird im Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie (BIOCONSULT 2023a) festgestellt,
dass unter unguinstigen Bedingungen im Sommer mit erhéhten Nahrstoffkonzentrationen,
niedrigen Abflissen, hohen Wassertemperaturen und demzufolge Sauerstoffdefiziten im
Abelitz-Moordorf-Kanal Beeintrachtigungen der Wirbellosenzénose und der Fischfauna
auftreten kénnen. Zusatzliche Nahrstoff- und Temperatureintrage kénnten diese Situation
noch verschlechtern. Es wird davon ausgegangen, dass die Einleitungskonzentrationen
der geplanten Klinikklaranlage den Anforderungen der OgewV entsprechen und ggf. eine
Anreicherung des Abwassers mit Sauerstoff stattfindet. Dies ist auch bei der bestehenden
Klaranlage der Fall, was in den Sommermonaten zu einem Anstieg des Sauerstoffgehalts
unterhalb der Einleitungsstelle fuhrt (AQUAECOLOGY 2023). Unter der Voraussetzung,
dass durch die geplante Klinikklaranlage die Anforderungen der Anlage 7 OgewV einge-
halten werden, rechnen die Fachgutachter nicht mit einer Verschlechterung der Benthos-
und der Fisch-Zénose in den betroffenen Abschnitten des Gewassers. Eintrage von
Schadstoffen der Anlagen 6 und 8 OgewV und daraus resultierende Beeintrachtigungen
der Benthos- bzw. Fischfauna kénnen ausgeschlossen werden. Spurenstoffe aus Human-
medizin und Diagnostik werden bislang noch nicht durch die WRRL bzw. OgewV erfasst.
Die geplante 4. Reinigungsstufe lasst jedoch eine Elimination bzw. deutliche Reduktion
vieler Spurenstoffe erwarten. Erheblich nachteilige Umweltauswirkungen im Sinne des
UVPG lassen sich aus den vorliegenden Prognosen fir das Schutzgut Tiere (hier Makro-
zoobenthos und Fische) insgesamt nicht ableiten.

Der Prognose liegt die Bericksichtigung der Faktoren Veranderung des Abflusses, Veran-
derung des Sauerstoffgehaltes, Veranderung des Versauerungszustands, Veranderung
der Nahrstoffverhaltnisse, Veranderung der Schadstoffgehalte und Veranderung des
Temperaturhaushalts zugrunde.

10.2.5.3 Schutzgiiter Flache und Boden

Insbesondere der Standort der geplanten Klinikklaranlage, aber auch die Béden im Be-
reich der Abwasserzu- und -ableitung sind anthropogen tberpragt. Eine besondere Be-
deutung besteht fiir die betroffenen Béden nicht.

Die Abwasserzuleitung erfolgt auf ca. 1,6 km Lange in Erdbauweise in den bereits anthro-
pogen Uberpragten Strallenseitenrdumen und teilweise im Randbereich von Grinland.
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Der Bau der Abwasserableitung zwischen der Klinikklaranlage und dem Abelitz-Moordorf-
Kanal auf ca. 350 m Lange erfolgt ebenfalls in Erdbauweise. Die Leitungstrasse verlauft
auf direktem Weg Uber eine landwirtschaftliche Nutzflache. Nach Abschluss der Bauarbei-
ten wird der Ursprungszustand wiederhergestellt, so dass keine sichtbaren baulichen An-
lagen verbleiben.

Anhand der aktuellen technischen Vorplanung ist von einer erforderlichen Grundflache flr
die Klinikklaranlage von ca. 850 m? auszugehen. Hinzu kommen Bewegungs-, Umfah-
rungs- und Stellplatzflachen, sodass bei einer konservativen Planung 2.625 m? Flache in
Form von Versiegelungen in Anspruch genommen werden. Die Flache wird derzeit als La-
gerflache fir verschiedene Baumaterialien genutzt und ist bereits (teil)befestigt.

Fur die Schutzguter Flache und Boden kann somit davon ausgegangen werden, dass von
diesem Teilprojekt keine erheblich nachteiligen Umweltauswirkungen ausgehen.

10.2.5.4 Schutzgut Wasser sowie erzeugte Abwiésser

Das Krankenhausabwasser weist im Vergleich zu kommunalem Abwasser einige Beson-
derheiten auf, wie z. B. erhéhte Konzentrationen an Arzneimitteln und Réntgenkontrast-
mitteln sowie deren Abbauprodukten. Daher erfolgt in der Klinikklaranlage neben einer
Reinigung bezuglich der Standardparameter auch eine Elimination von Spurenstoffen /
Mikroverunreinigungen. Dazu ist der biologischen Reinigung eine Stufe zur Elimination
der Spurenstoffe in Form einer UV-Anlage und eines GAK-Filters nachgeschaltet.

Mit Bezug auf AQUAECOLOGY (2023) und BIOCONSULT (2023a) sind Uberschlagig folgende

Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser zu erwarten:

— Lokale Erhéhung der Stromungsgeschwindigkeiten durch die Einleitung der vorgeklar-
ten Klinikabwasser gegenuber der sehr geringen bzw. nicht durchgangig vorhandenen
Strédmung im Abelitz-Moordorf-Kanal. An der Einleitstelle werden unter dem Aspekt ei-
ner schnellen Durchmischung mit 0,18 m/s ahnliche Strdmungsgeschwindigkeiten wie
an der Einleitstelle der bestehenden Klaranlage Uthwerdum angenommen (MATHEJA-
CONSULT 2022). Auswirkungen auf die Hydromorphologie des Gewassers sind allenfalls
kleinrdumig im unmittelbaren Nahbereich der Einleitstelle moglich und damit als uner-
heblich zu bewerten.

— Hinsichtlich der Temperaturverhaltnisse und des Sauerstoffhaushaltes werden nur ge-
ringflgige Veranderungen durch die zusétzlichen Einleitungen erwartet.

— Hinsichtlich der Nahrstoffverhaltnisse ergeben die Verdiinnungsmischungsberechnun-
gen Uberschreitungen der Vorgabewerte der Oberflachengewasserverordnung (OgewV
2016) fur die Parameter Gesamtphosphor, Gesamtstickstoff und Ammonium auf Basis
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der vorgegebenen Betriebsmittelwerte der Klinikklaranlage. Selbiges gilt fir die TOC"-
Konzentrationen. Hierbei gilt es allerdings zu bericksichtigen, dass die Anforderung der
OgewV bereits im Ist-Zustand unterhalb der Einleitstelle der bestehenden Klaranlage
nicht eingehalten werden und es durch die zusatzlichen Einleitungen der Klinikklaran-
lage trotz der 0.g. Uberschreitungen im Ablauf der Klinikklaranlage in der Tendenz aber
zu einer ,Verbesserung' der derzeitigen Werte kommt. Erheblich nachteilige Umwelt-
auswirkungen in Bezug auf die Nahrstoffverhaltnisse ergeben sich damit nicht.

— Hinsichtlich der Schadstoffgehalte ergaben die Mischungsberechnungen, dass die
UQN"-Werte nach OgewV Anlage 6 fiir den Parameter Imidacloprid deutlich tiberschrit-
ten werden, dabei konnten diese Uberschreitungen bei geringen Abfliissen des Abelitz-
Moordorf-Kanals das 15-fache des UQN-Wertes betragen. Die Konzentrationen aller
anderer Schadstoffe blieben bei den Mischungsrechnungen unterhalb der UQN. Die
Imidacloprid-Belastungen waren bereits im Ist-Zustand im Abelitz-Moordorf-Kanal sehr
hoch (Vorbelastung). Aus der geplanten Klinikklaranlage sind nach Aussage der Fach-
gutachter keine zusatzlichen Einleitungen von Imidacloprid zu erwarten, da ausschliel3-
lich Klinikabwasser der Reinigung zugeflihrt werden, die kein Imidacloprid enthalten. In
Bezug auf die flussgebietsspezifischen Schadstoffe sind insgesamt keine Auswirkungen
zu erwarten, bei Niedrigwasserabflissen kann es sogar zu einer Verringerung der Ge-
wasserbelastung kommen, da die Einleitungskonzentrationen kleiner sind als die Ge-
wasserkonzentrationen.

— Negative Auswirkungen durch Spurenstoffe aus der Humanmedizin und Diagnostik im
eingeleiteten Klinikabwasser auf das Gewassersystem Abelitz-Moordorf-Kanal sind
nicht zu erwarten.

Die geplante zusétzliche Einleitung von Abwasser aus der Klinikklaranlage fuhrt nach den
Prognosen von AQUAECOLOGY (2023) somit nur zu geringen bzw. im Gewasser nicht
messbaren Effekten auf die nicht-biologischen Gewasserparameter. Bezlglich der allge-
meinen physikalisch-chemischen Parameter, der flussgebietsspezifischen Schadstoffe so-
wie den Spurenstoffen aus Humanmedizin und Diagnostik sind fur den Abelitz-Moordorf-
Kanal keine negativen Auswirkungen zu erwarten. Damit wird das Verschlechterungsver-
bot im Sinne der WRRL eingehalten bzw. ist eine negative Beeintrachtigung der Gewas-
serqualitat nicht ersichtlich.

Sofern im Einlassbereich am Ufer des Abelitz-Moordorf-Kanals ein Kolkschutz erforderlich
wird, bezieht sich dieser auf eine Flache von wenigen Quadratmetern, so dass auch diese

" T0C = Total Organic Carbon; deutsch: Gesamter organischer Kohlenstoff (TOC-Wert)

74 UQN = Umweltqualitatsnorm
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potenziell erforderliche Baumalnahme nicht geeignet ist, erheblich nachteilige Umwelt-

auswirkungen auszuldsen.

10.2.5.5 Schutzgut Klima / Luft

Das Gelande- und Mikroklima ist hier durch den Niederungsbereich des Abelitz-Moordorf-
Kanals gepragt und damit feuchter und kuhler als in der Ortslage. Die Niederung besitzt
eine klimatische Ausgleichsfunktion als Kaltluftentstehungsgebiet und ggf. auch Kaltluft-
transportbahn. Die Ressource Klima/Luft weist im Bereich des Vorhabens keine besonde-
ren Funktionen auf, die sich von der grol3rdumigen Auspragung abheben wirden. Erhebli-
che negative Umweltauswirkungen auf dieses Schutzgut sind durch das Teilprojekt nicht

zu erwarten.

10.2.5.6 Schutzgut Landschaft / Landschaftsbild

Durch die Lage des Standortes und die Einbettung in das Bestandsensemble aus Be-
standsklaranlage und Bauhof sind Beeintrachtigungen des Schutzgutes Landschaftsbild
zu vernachlassigen. Durch die vorhandenen Geholzbestande ist der Standort der Kli-
nikklaranlage bereits gegenliber dem Umfeld mit landwirtschaftlicher Pragung eingegrunt.
Erhebliche negative Umweltauswirkungen auf dieses Schutzgut sind durch das Teilprojekt
somit nicht zu erwarten.

10.2.5.7 Schutzgut Kulturgiiter und sonstige Sachgiiter

Im Geltungsbereich sind keine Bau- oder Bodendenkmale bekannt. Eine erhebliche Be-
eintrachtigung von Bau- und Bodendenkmalen sowie von sonstigen Sachgutern ist nicht
Zu erwarten.

10.2.5.8 Sonstiges

In der Abwasserbehandlung und -einleitung werden keine Stoffe und/oder Technologien
eingesetzt, mit denen ein Risiko von Stdrfallen, Unfallen und Katastrophen verbunden ist.
Eine Anfalligkeit der Klinikklaranlage fur Storfalle im Sinne der Storfall-Verordnung ergibt
sich nicht.

§ 2 Absatz 2 Nr. 9 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) legt fest, dass die Vorschriften die-
ses Gesetzes nicht flr Stoffe gelten, sobald sie in Gewasser oder Abwasseranlagen
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eingeleitet oder eingebracht werden. Eine Erzeugung von Abfallen im Sinne des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes erfolgt somit hinsichtlich der Abwasserbehandlung und der Einleitung
in den Abelitz-Moordorf-Kanal nicht.

Eine Anfalligkeit der Planung gegentber den Folgen des Klimawandels ist nicht gegeben.

10.2.6 Teilprojekt Gewasserausbau mit Gewasserverlegung (Umweltauswir-
kungen)

Die folgenden Erlauterungen orientieren sich an dem UVP-Bericht und dem Landschafts-

pflegerischen Begleitplan (LBP) zum Planfeststellungsverfahren ,Bauvorbereitende Ge-

wasserverlegung zum Neubau ZKG / K 115n“ (v. LUCKWALD 2023a und 2023b). Die ange-

sprochenen Vermeidungsmalnahmen werden im Rahmen des Planfeststellungsverfah-

rens verbindlich festgelegt.

Der Vorhabenbereich des Teilprojektes zur Gewasserverlegung ist in grof3en Teilen iden-

tisch mit dem Geltungsbereich der 33. Anderung des Flachennutzungsplans.

10.2.6.1 Schutzgut Mensch und menschliche Gesundheit

Im Umfeld des Vorhabens ist mit Larm, Staubemissionen und optischen Stérungen durch
den Baustellenverkehr und den Betrieb der Baustelle zu rechnen. Diese baubedingten
Emissionen treten zeitlich begrenzt innerhalb des Plangebietes auf. Die Auswirkungen auf
die Anwohner (Schutzgut Menschen) sind als temporar und geringfugig zu bewerten und
damit als nicht erheblich einzustufen.

Durch das Verfiillen von Graben ergeben sich Anderungen des Wasserregimes. Die
Hochwasserunschadlichkeit fir Ober- und Unterlieger wurde in der Wasserwirtschaftli-
chen Untersuchung (HYDROTEC 2023) nachgewiesen. Demnach kann im Untersuchungs-
raum durch die Uberleitung von Niederschlagswasser in den Meedekanal eine Verbesse-
rung des Hochwasserschutzes gegeniber dem heutigen Zustand erreicht werden.

10.2.6.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
Fauna

Im naheren und weiteren Umfeld der zu verfillenden / zu verlegenden Graben wurden in-
nerhalb mehrerer Untersuchungsjahre Bruten folgender streng geschitzter und/oder ge-
fahrdeter Vogelarten festgestellt: Kiebitz, Rotschenkel, Feldlerche, Blaukehlchen und
Teichhuhn.
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Es kann somit nicht ausgeschlossen werden, dass es durch die Baumalinahmen zu einer
Beeintrachtigung dieser Arten kommt. Durch eine Bauzeitenregelung (Freilegung des
Baufeldes nur in den Monaten August bis Februar) kdnnen diese Beeintrachtigungen ver-
mieden werden.

Die Verlegung des Uthwerdumer Vorfluters und weiterer Gewasser im Plangebiet greifen
in das Relief, die Landschaftsstruktur und die Nutzungen innerhalb des Plangebiets ein.
Hierbei handelt es sich nicht nur um temporare, baubedingte, sondern auch um dauer-
hafte, anlagebedingte Veranderungen. Hieraus resultiert die Gefahr, dass Brutvogelarten
der offenen Feldflur (v. a. Kiebitz) ihren Lebensraum verlieren, weil das Plangebiet nach
Abschluss der Bauphase nicht mehr den 6kologischen Anforderungen der betreffenden
Vogelarten entspricht. So kdnnten sich z. B. Bodenmieten, Lagerflachen oder eine
Baustrale negativ auf die Habitatwahl und den Bruterfolg der Vogelarten der offenen
Feldflur auswirken. Diese Gefahrdung wird vermieden, indem das Plangebiet nach Ab-
schluss der BaumalRnahme wieder so hergerichtet wird, dass es den Lebensraumanforde-
rungen der Brutvogelarten der offenen Feldflur entspricht.

Im Anschluss an die Neuanlage der geplanten Gewasser werden die nicht mehr benétig-
ten Alt-Gewasser verflllt. Es handelt sich um ein trages Gewassersystem mit sehr gerin-
ger FlieRgeschwindigkeit. Es wird daher voraussichtlich notwendig sein, das Wasser von
dem alten in das neue Gewasser (v. a. Uthwerdumer Vorfluter) teilweise umzupumpen.
Sowohl beim Umpumpen als auch beim anschlieRenden Verfiillen besteht die Gefahr,
dass Wasserlebewesen (v. a. Fische sowie ggf. weitere Arten) getotet oder verletzt wer-
den. Durch eine Befischung der Gewasser vor dem Abpumpen des Wassers und/oder ein
Absammeln der Schlammoberflache bzw. der verbleibenden Pflitzen nach dem Abpum-
pen werden so viele Tiere wie moglich geborgen und in ein bestehendes Gewasser um-
gesetzt.

Biotoptypen / Flora

Durch das Verfullen der Graben kommt es zudem zum Verlust von Biotoptypen von allge-
meiner Bedeutung (Wertstufe Ill, gem. v. DRACHENFELS 2019) im Umfang von 2,27 ha.
Betroffen sind vor allem halbruderale Gras- und Staudenfluren und die Graben selbst.
Nach dem Verfullen werden diese Flachen als Acker genutzt. In sehr kleinem Umfang (ca.
30 m?) wird in einen artenreicheren Graben (Meedekanal nahe der K 113) der Wertstufe
IV fir die Verlegung eines Durchlasses eingegriffen.

Diese Biotopverluste sind als erhebliche Auswirkungen einzustufen und durch geeignete
MaRnahmen gleichwertig zu kompensieren. Im LBP zum Planfeststellungsverfahren zur
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Gewasserverlegung (LUCKWALD 2023a) wird nachgewiesen, dass mit der Neuanlage der
Gewasser im Plangebiet — unter Berticksichtigung 6kologischer Aspekte wie breitere Ge-
wassersohle, flache Béschungen sowie Uferrandstreifen — ein vollstandiger Ausgleich flr
den Verlust der Biotoptypen der Wertstufe Il und (in sehr geringem Umfang) IV erfolgt.

Innerhalb des Plangebietes wurde im Uthwerdumer Vorfluter ein Wasserstern nachgewie-
sen, welcher der Artengruppe des Callitriche palustris-Aggregats angehort. Es kann nicht
mit abschlieRender Sicherheit ausgeschlossen werden, dass es sich um eine gefdhrdete
Art des Aggregats handeln kénnte. Um Beeintrachtigungen dieser potenziell gefahrdeten
Art zu vermindern, werden Exemplare des Wassersterns (und ggf. weitere Wasserpflan-
zen) aus dem zu verfillenden Abschnitt des Uthwerdumer Vorfluters geborgen und in
dessen neuen Verlauf umgesetzt (Vermeidungsmalinahme gem. LUCKWALD 2023a).

Baubedingt kann es ggf. zu Beeintrachtigungen von Gehdlzbestanden kommen, die un-
mittelbar an den Eingriffsbereich angrenzen. Mit der Umsetzung der Vermeidungsmal-
nahme ,Schutz von Gehdlzbestanden wahrend der Bauzeit” kénnen erhebliche Beein-

trachtigungen vermieden werden.

Unmittelbar nordlich aufderhalb des Vorhabenbereichs befinden sich zwei Stillgewasser
bzw. feuchte Senken, die bei der Biotoptypenkartierung 2020 als Verdachtsflachen flr ge-
setzlich geschitzte Biotope (§ 30 BnatSchG) erfasst wurden. Eine Beeintrachtigung die-
ser Biotope durch eine leichte Absenkung des Grundwassers, wenn der neue Uthwerdu-
mer Vorfluter in Zukunft > 20 m bzw. > 70 m sudlich daran vorbeigefihrt wird, ist nicht zu
erwarten (MATHEJACONSULT 2023 und SCHNACK GEOTECHNIK 2023a, unabhangig vonei-
nander gepruft).

10.2.6.3 Schutzgiiter Flache und Boden

Der unmittelbare Eingriffsbereich des Vorhabens umfasst eine Flache von ca. 8,6 ha. Im
Rahmen der Gewasserverlegung findet keine Flachenversieglung statt. Es kommt nicht zu
einem ,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache'. Es liegt somit keine Beeintrachtigung
des Schutzgutes Flache vor.

Die bodenkundlichen Untersuchungen von GEODATA (2022) kommen zu dem Ergebnis,
dass die im Plangebiet auftretenden besonderen Bdéden in keiner schutzwiirdigen Auspra-
gung vorliegen. Eine abweichende Auffassung vertritt das Landesamt fur Bergbau, Ener-
gie und Geologie (LBEG) in seiner Stellungnahme vom 03.05.2023. Darin wird ausge-
fuhrt, dass insbesondere Plaggeneschbdden mit machtigeren Eschhorizonten sowie
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begrabenen Podsolen mit weitgehend erhaltenem Profilaufbau eine erhéhte Schutzwr-
digkeit zugesprochen werden sollte.

Mit der Verlegung von Graben werden Bdden nicht in ihrer flichenhaften Ausdehnung in
Anspruch genommen, sondern jeweils ,nur‘ in dem betreffenden Streifen, welcher das neu
profilierte Grabenprofil aufnehmen wird. Es handelt sich insgesamt um ein Vorhaben mit
vergleichsweise geringer ,Inanspruchnahme’ von Béden. Unter diesen Rahmenbedingun-
gen kommt es bei der Gewasserverlegung nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen
schutzwurdiger Boden. Die Anregungen des LBEG werden von der Gemeinde jedoch flr
die Bauleitplanung ,Klinikum* aufgegriffen und eine Ausgleichsflache zum Schutz von be-
sonderen Bdden bereitgestellt.

Eine Beeintrachtigung des Schutzgutes Boden tritt ein, wenn landwirtschaftliche Béden
abgetragen werden fir die Neuanlage bzw. Verbreiterung von Gewassern sowie im Zuge
der Verfiillung vorhandener Gewasser. Die hiermit verbundenen Beeintrachtigungen von
Bdden sind zu vermeiden bzw. zu vermindern durch geeignete SchutzmalRnahmen, insbe-
sondere zum Schutz des Oberbodens (VermeidungsmalRnahme gem. LUCKWALD 2023a).
Diese Beeintrachtigungen flihren nicht zu einem (dauerhaften) Verlust von Bodenfunktio-
nen. In den neu angelegten Gewassern wird im Bereich der Boschungen und der Gewas-
sersohle wieder eine natlrliche Bodenentwicklung stattfinden. Die verflllten Grabenab-
schnitte werden voraussichtlich zunachst weiter landwirtschaftlich genutzt, so dass sich
auch hier die Bodenentwicklung fortsetzt.

Sudlich der BundesstralRe B 72/B 210 wurde entlang der der Kreisstral’en K 113 und

K 115n sowie nahe der Bundesstrale bei Baugrunduntersuchungen in den Jahren 2021
und 2022 ein erhohter Sulfatgehalt (150 mg/l) bei einem pH-Wert von 5,2 in Bodentiefen
von 1 bis 2 m u. GOK festgestellt. Insbesondere bei der abschnittweisen Verlegung des
Meedekanals stdlich der BundesstralRe kann daher der Fall eintreten, dass ab einer Tiefe
von 1 m sulfatsaures Material auftritt. Sofern dies der Fall ist, sind entsprechende Schutz-
vorkehrungen zu treffen. Sie richten sich nach den ,Geofakten 25° (LBEG 2010) und sind
auch Gegenstand einer VermeidungsmafRnahme (s. LUCKWALD 2023a).

Unter Einhaltung entsprechender Vermeidungsmaflnahmen und den Vorgaben der bo-
denkundlichen Baubegleitung sind keine erheblichen Auswirkungen zu erwarten.

Punktuell sind im Bereich von Durchlassen und einem Drosselbauwerk kleinflachige Be-
festigungen vorgesehen, um Erosionsschaden vorzubeugen. Der Gesamtumfang dieser
Befestigungen belduft sich auf ca. 50 m2. Sie werden zum Zuge der Anwendung der na-
turschutzrechtlichen Eingriffsregelung als Eingriff bewertet und es werden entsprechende
AusgleichsmalRnahmen zugeordnet (s. LUCKWALD 2023a).
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10.2.6.4 Schutzgut Wasser

Durch das Verfiillen von Graben ergeben sich Anderungen des Wasserregimes. Erhebli-

che Auswirkungen auf Wasserabfluss und -rlickhaltung sind nicht zu erwarten. Die Hoch-
wasserunschadlichkeit flir Ober- und Unterlieger wurde in der Wasserwirtschaftlichen Un-
tersuchung (HYDROTEC 2023) nachgewiesen.

Im Rahmen des Gewasserausbaus werden neue Durchlasse (Verrohrungen) eingebaut
sowie bestehende angepasst, verlegt oder entfernt. Zusatzlich wird ein Drosselbauwerk
errichtet.

Sofern in vorhandene Gewasser neue Durchlasse eingebaut werden, werden im Regelfall
(z. T. erheblich) gréoRere Querschnitte gewahlt, um die Durchlassigkeit des betreffenden
Gewassers zu erhdhen. Dies ist z. B. beim Meedekanal der Fall, welcher hierdurch aufge-
wertet wird. Wo méglich, werden nicht mehr benétigte Verrohrungen entfernt, an einzel-
nen Stellen sind neue Durchlasse fiir die Schaffung der benétigten Uberfahrten erforder-
lich. Okologisch wertvolle Gewasser sind von diesen neu angelegten Durchléassen nicht
betroffen.

In der Gesamtbetrachtung der MaRnahme flihrt die Anpassung der Durchlasse nicht zu
einer erheblichen Beeintrachtigung, da insgesamt keine Verschlechterung, sondern ten-
denziell eine Verbesserung der 6kologischen Durchgangigkeit der Gewasser, insbeson-
dere des Meedekanals, erreicht wird.

Durch geeignete SchutzmalRnahmen beim Baubetrieb einschlieRlich ihrer Uberwachung
durch die bodenkundliche Baubegleitung werden baubedingte Schadstoffeintréage (z. B.
von Betriebsstoffen) vermieden.

Die Verfullung von Gewassern (Graben) auf einer Lange von insgesamt 4.599 m (ca.
17.298 m? Gewasserprofil, gemessen zwischen den beiden Béschungsoberkanten) wird
als erhebliche Beeintrachtigung in das Schutzgut Wasser (Oberflachengewasser) gewer-
tet. Es handelt sich hierbei auf einer Lange von 1.597 m (7.642 m?) um Gewasser Il. Ord-
nung (Uthwerdumer Vorfluter, Uthwerdumer Ackerschloot und Meedekanal) sowie auf ei-
ner Lange von 3.002 m (9.656 m?) um z. T. zeitweise trockenfallende Gewasser Ill. Ord-
nung. Der Verlust der Graben wird im Planfeststellungsverfahren im Rahmen der Anwen-
dung der Eingriffsregelung durch Kompensationsmafinahmen (v. a. durch die Neuanlage
von Gewassern) ausgeglichen.

Mit der temporaren Grundwasserabsenkung im Zuge der bauzeitlichen Grundwasserhal-
tung werden keine erheblichen Umweltauswirkungen erwartet.

Fir die Berechnung von Entnahmemengen und Absenktrichtern wurden bei den Baugru-
ben vorsorglich maximale Grund-/Stauwasser-Stéande bis OK Gelande angesetzt
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(SCHNACK GEOTECHNIK 2023a). In den Bohrungen zur Baugrunderkundung aus Februar /
Marz 2021 sind in den relevanten Bereichen Hochstwasserstande des Grundwassers bei
0,6 bis 0,7 m unter OK Gelande festgestellt worden, die als mittlerer Grundwasserstand
dienen. Zur Priufung der Vorfluthydraulik wurden die Wasserspiegelmessungen der Vor-
flutgewasser aus Februar / Marz 2021 angesetzt.

Die Wintermessungen durften hoher ausgefallen sein, als in der bevorzugten Bauzeit im
Spatsommer / Herbst tatsachlich zu erwarten sind.

Die geschatzte Gesamtenthahmemenge aus allen Gewasserbauabschnitten und Baugru-
ben von maximal 16.500 m? (voraussichtlich weniger) Uber einen Zeitraum von insgesamt
20 bis maximal 30 Tagen (in den einzelnen Abschnitten deutlich kurzer) werden sich nicht
wesentlich auf den Grundwasserleiter auswirken.

Die zu erwartenden Absenktrichter wurden hydraulisch berechnet und beschranken sich
auf den jeweiligen Nahbereich. Aufgrund der relativ kurzen Dauer der Absenkung sind
keine negativen Auswirkungen auf Vegetationsbestande zu erwarten. Zu moglicherweise
betroffenen benachbarten Gebauden, Strallen und Schienen erfolgen bei Bedarf Mallnah-
men der Beweissicherung. Der Bau des Durchlasses im Bereich Bahntrasse / Bundes-
stralde ist mit den zustandigen Betreibern / Eigentumern (EAE, NLStBV) eng abgestimmt.
Die Hydraulik der Gewasser zur Ableitung wurde geprift und ist fir die zu erwartenden
Mengen ausreichen.

10.2.6.5 Schutzgut Klima / Luft

Wahrend der Bauzeit ist temporar mit Staub- und Schadstoffemissionen durch den Bau-
stellenbetrieb zu rechnen. Diese Auswirkungen auf das Schutzgut ,Luft' sind als geringfu-
gig und nicht erheblich einzustufen. Weitere Auswirkungen auf dieses Schutzgut sind auf-
grund der Art des Teilprojekts nicht zu erwarten.

10.2.6.6 Schutzgut Landschaft / Landschaftsbild

Durch das Verfullen und Verlegen von Graben entstehen Veranderungen in der Land-
schaft. Auch nach der Verlegung der Gewasser stellt sich die Landschaft als eine von
Graben durchzogene, landwirtschaftlich genutzte Feldflur dar. Somit werden keine weithin
sichtbaren oder auch nur dauerhaft auffalligen Veranderungen des Landschaftsbildes vor-
genommen. Die geplanten Bepflanzungen werden sich vor der Kulisse der angrenzenden
Siedlungs- und Verkehrsstrukturen in das Landschaftsbild einfligen und keine Beeintrach-
tigung darstellen.
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10.2.6.7 Schutzgut Kulturgiter und sonstige Sachgiiter

Im Vorhabenbereich sind keine Bau- oder Bodendenkmale bekannt. Die archdologische
Bedeutung des Vorhabenbereichs wird von der Ostfriesischen Landschaft als gering ein-
gestuft. Eine Prospektion der Ostfriesischen Landschaft im Vorhabenbereich im Herbst
2021 bestatigt dies. Es wurden keine archaologischen Bodendenkmale angetroffen. Eine
erhebliche Beeintrachtigung von Bau- und Bodendenkmalen ist somit nicht zu erwarten.

Von dem Vorhaben gehen keine negativen Auswirkungen auf sonstige Sachguter aus. Im
Rahmen der Gewasserverlegung ist die Diikerung einer Erdgashochdruckleitung vorgese-
hen. Abstimmungen mit dem zustandigen Leitungstrager (EWE) sind bereits erfolgt. Wei-
tere Ver- und Entsorgungsleitungen werden gesichert und bei Bedarf verlegt. Erhebliche
Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

10.2.6.8 Sonstige
Anfélligkeit der Planung gegentliber den Folgen des Klimawandels

Als mogliche Folgen des Klimawandels sind auf der einen Seite vermehrt auftretende
Hochwasser- und Starkregenereignisse und auf der anderen Seite ausgepragte Trocken-
heits- und Durrephasen aufzuflihren.

Hochwasser- und Starkregenereignisse wurden in verschiedenen Auspragungen von
HYDROTEC (2023) untersucht. Die dort dokumentierten Berechnungsergebnisse zeigen
bei gedrosselter Uberleitung von Teilabflissen in den Meedekanal besonders im Plange-
biet eine Verbesserung der Abflusssituation im Uthwerdumer Vorfluter. Der Wasserspie-
gel liegt aufgrund der Verringerung des Gesamtabflusses in dem nach Norden verlegten
Abschnitt des Uthwerdumer Vorfluters um einige Zentimeter niedriger als im Istzustand.
Die Wasserspiegel aulRerhalb des Plangebietes bleiben im Uthwerdumer Vorfluter unver-
andert, die Ergebnisse zeigen keinen Einfluss auf die Entwasserung der nahegelegenen
Siedlungsbereiche (z. B. ,Nasses Dreieck’) oder auf die angrenzenden landwirtschaftli-
chen Flachen im Einzugsgebiet. Im Meedekanal erhoht sich der Wasserspiegel im Be-
reich der Einleitung minimal. Eine Uberflutung angrenzender landwirtschaftlicher Flachen
wurde nicht festgestellt. Die Leistungsfahigkeit des Hauptunterschopfwerkes Victorburer
Meede weist noch freie Kapazitaten aus.

Aus diesen Untersuchungen folgt, dass das Vorhaben keine negativen (sondern voraus-
sichtlich leicht positive) Auswirkungen auf die Bewaltigung von Hochwasser- und Starkre-
genereignissen hervorruft.

Ausgepragte Trockenheits- und Dirrephasen kénnen dazu fuhren, dass die Gewasser im
Vorhabenbereich kaum noch oder kein Wasser mehr flhren. Dieses Risiko besteht heute

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 243

schon und verandert sich nicht mit Realisierung des Vorhabens. Trockenheits- und Durre-
phasen stellen ein Gberregionales Klimaphanomen dar, welchem im Rahmen dieser Bau-
leitplanung nicht wirksam begegnet werden kann. Eine konkrete Gefahrdung flir Gewas-
seranrainer resultiert hieraus nicht.

Sonstige

Alle weiteren Themen (v. a. Emissionen, erzeugte Abfalle und Abwasser, Nutzung erneu-
erbare Energien, eingesetzte Techniken und Stoffe sowie Risiken durch schwere Unfalle
oder Katastrophen) sind fur dieses Teilprojekt nicht relevant.

10.2.7 Teilprojekt Hubschrauberdachlandeplatz (Umweltauswirkungen)
Zum Teilprojekt Hubschrauberlandeplatz wird voraussichtlich eine UVP-Vorprifung durch-
gefuhrt. Die Ergebnisse liegen fir die vorbereitende Bauleitplanung noch nicht vor.

10.2.7.1 Schutzgut Menschen und menschliche Gesundheit

Die folgenden Erlauterungen orientieren sich eng an den Ausfilhrungen der schalltechni-
schen Beurteilung zum Hubschrauberlandeplatz am Zentralklinikum Georgsheil (BiIG-M
2022).

Fir die Prognosezeit 2037 wurde der Fluglarm fir den Hubschrauber-Sonderlandeplatz
am Zentralklinikum Georgsheil in drei Varianten prognostiziert.

Die Prognose der Flugbewegungen stellt die zu erwartenden Maximalwerte fir die sechs
verkehrsreichsten Monate des Prognosejahrs 2037 dar. Es handelt sich um jeweils 850
Starts und Landungen. Dabei waren bei der Prognose des Fluglarms fir jede Betriebs-
richtung jeweils 100 % der Starts und Landungen zu berucksichtigen.

Bei der Berechnung der Maximalpegel wird vom ungunstigsten Flugweg ausgegangen,
welcher aber nur einen geringen zahlenmafligen Anteil an den Flugbewegungen hat. Bei
den akustischen Kenndaten und den Flugleistungsdaten der Luftfahrzeuggruppen ist da-
von auszugehen, dass diese keine Mittelwerte darstellen, sondern auf den oberen Bereich
der jeweiligen Daten ausgelegt sind. Es kann somit davon ausgegangen werden, dass die
Prognoseberechnung eine Maximalsituation abbildet.

In den Hinweisen zu Fluglarm an Landeplatzen LAI-115 wird darauf verwiesen, dass die
berechneten Fluglarmkonturen mit dem auf die Tageszeit (,tags“) bezogenen Orientie-
rungswert nach DIN 18005 Teil 1 Beiblatt 1 zu vergleichen sind. Bei den dort
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angegebenen Werten handelt es sich um Orientierungswerte ,lhre Einhaltung oder Unter-
schreitung ist wiinschenswert ...“.

Der Orientierungswert flr allgemeine Wohngebiete (WA) am Tag von 55 dB(A) wird in kei-
ner der drei untersuchten Varianten und an keinem der betrachteten Immissionsorte in der
Nachbarschaft Uberschritten. In allen Varianten wird der Orientierungswert im Bereich der
Uthwerdumer Stral3e ausgeschopft.

Aufgrund der in den Varianten unterschiedlichen Flugstrecken fir den Abflug in westlicher
Richtung sowie flir den Anflug in 6stlicher Richtung treten Unterschiede beim aquivalen-
ten Dauerschallpegel hauptsachlich an den westlich und stidwestlich des Flugplatzbe-
zugspunktes gelegenen Immissionsorten auf. Diese Unterschiede betragen bis zu 4 dB.
Ostlich des Flugplatzbezugspunktes liegen die Unterschiede zwischen den Varianten
Uuberwiegend um 0 dB.

Beim Vergleich der fir die Nachtzeit berechneten Schallpegel nach LAI-115 mit den auf
die Tageszeit ("tags") bezogenen Orientierungswerten nach DIN 18 005 Teil 1 Beiblatt 1
treten ebenfalls keine Uberschreitungen auf. Wird mit den auf die Nachtzeit (,nachts®) be-
zogenen Orientierungswerten nach DIN 18 005 Teil 1 Beiblatt 1 verglichen, so treten auch
hier keine Uberschreitungen des Orientierungswertes fir allgemeine Wohngebiete auf, da
an den Immissionsorten mit dem hdchsten Dauerschallpegel mit 43 dB(A) eine Reserve
von 2 dB zum nachtlichen Orientierungswert besteht.

Zur Wertung der Maximalpegel stellt das ,Gesetz zur Verbesserung des Schutzes vor
Fluglarm in der Umgebung von Flugplatzen® (FluglarmG) vom 1. Juni 2007 auf die Haufig-
keit der Uberschreitung eines Pegels von 53 dB durch die Lyas max-Werte ab. Es sind
sechs Uberschreitungen je Nacht zugelassen. Da nicht mehr als 50 An- und Abfliige in
der Nacht in einem Halbjahr prognostiziert werden, wird das Kriterium eingehalten.

Einen weiteren Anhaltspunkt fur die Wertung der Maximalpegel bieten Gerichtsentschei-
dungen. Das OVG Hamburg (Beschluss vom 15.12.2006 - 3 Bs 112/06) geht davon aus,
dass Horschaden (,gesundheitliche Beeintrachtigungen des Ohres®) erst bei Werten ober-
halb von 115 dB(A) fur den Spitzenpegelwert auftreten. Dieser Wert wird bei weitem nicht
erreicht. Der hdchste errechnete Maximalpegelwert liegt bei 90 dB(A), somit 25 dB niedri-
ger. Bei einem Fenster in Kippstellung ist mit einem Innenpegel von 75 dB(A) zu rechnen.
Fir die Nacht wurde ebenda festgestellt, dass die Bewohner durch den berechneten In-
nenmaximalpegel von 75 dB(A) aufwachen kdnnen. Wegen der Seltenheit der Ereignisse
ist nach aktuellem Kenntnisstand keine Gefahrdung der Gesundheit betroffener Personen
zu erwarten.

Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass es zu einer Belastigung von Anwoh-
nern bei nachtlichen Flugbewegungen kommit.
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10.2.7.2 Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Die Auswirkungen von Hubschrauberfliigen auf die Avifauna (Gast- und Brutvégel) sind in
besonderem Malie relevant innerhalb des nahegelegenen EU-Vogelschutzgebietes ,Ost-
friesische Meere’. Dieser Konflikt ,Hubschraubertberflige und Vogelschutz' ist Schwer-
punkt der Untersuchungen zur FFH-Vertraglichkeit des geplanten Vorhabens (siehe v.
LUCKWALD 2023c).

Stoérungen von Brut- und Gastvdgeln sind maglich aufgrund von Hubschrauberiberfligen,
welche als Start- oder Zielpunkt das Zentralklinikum haben. Die diesbeziglichen Bewer-
tungen wurden insbesondere in Bezug auf das EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische
Meere* getroffen, welches im Sliden an das Plangebiet angrenzt. Sie gelten jedoch auch
dariber hinaus.

Fur die zu erwartenden Stérungen von Brutvégeln wurde festgestellt:

Mogliche Stérungen von Brutvogeln in der naheren Umgebung des Klinikstandorts durch
Starts und Landungen von Hubschraubern weisen nur einen geringen Beeintrachtigungs-
grad auf und werden somit als nicht erheblich bewertet.

Fir die zu erwartenden Stérungen von Gastvogeln wurde festgestellt:

Mogliche Stérungen von Gastvogeln in der naheren Umgebung des Klinikstandorts durch
Starts und Landungen von Hubschraubern weisen nur einen geringen Beeintrachtigungs-
grad auf und werden somit als nicht erheblich bewertet.

Fur das EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere* wird folgende Bewertung getroffen:
Die veranderten Hubschrauberflugbewegungen, welche auf den Neubau des ZKG zurtck-
zufihren sind, fihren im Vergleich mit dem heutigen Zustand zu einer geringfligigen Zu-
nahme von Stérungen rastender Ganse. Dies gilt insbesondere bei Nutzung der ,Sid-
route’ zwischen dem ZKG und dem Flugplatz Emden. Diese Stérungen werden jedoch
teils als ,gering‘ und teils als ,noch tolerierbar* und damit in jedem Fall als nicht erheblich
bewertet. Durch eine Uberwiegende Nutzung der Nordroute (welche etwa parallel zur

B 210 und zur Bahnlinie verlauft) fir die Flugbeziehung zwischen dem ZKG und dem
Flugplatz Emden kdnnte auch diese geringfligige Stérung vermieden werden.

Als Ergebnis der FFH-Vertraglichkeitsstudie wurde somit festgestellt, dass das im Gel-
tungsbereich des B-Plans geplante Vorhaben (Zentralklinikum Georgsheil) keine erhebli-
chen Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen des EU-Vogelschutzgebiet 2509-401 ,Ost-
friesische Meere* verursacht (s. auch Kap. 10.4).
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Darlber hinaus sind keine Vorkommen weiterer storungsempfindlicher Brut- und Gastvo-
gel im direkten Umfeld des Geltungsbereichs bekannt, welche durch die Errichtung des
Hubschrauberlandeplatzes erheblich beeintrachtigt werden kénnten.

10.2.7.3 Sonstiges
Alle weiteren Schutzguter und Themen sind fur dieses Teilprojekt nicht relevant.

10.2.8 Teilprojekt Oberbodenweiterverwendung

Die Weiterverwendung von Oberboden wird teils innerhalb und teils aul3erhalb des Gel-
tungsbereichs stattfinden. Sie dient grundsatzlich einem schonenden und sorgsamen Um-
gang mit dem Schutzgut Boden und der Vermeidung von Beeintrachtigungen. Ein Kon-
zept fur die Weiterverwendung von Oberboden liegt fir die vorbereitende Bauleitplanung
noch nicht vor.

10.2.9 Zusammenwirken der Teilprojekte (,,Kumulation®)

Teilprojekte im Zusammenhang mit der Klinikplanung

Aus den vorstehenden Unterkapiteln wird ersichtlich, dass innerhalb des F-Plan-Geltungs-
bereichs mehrere ,Teilprojekte” (z. B. Neubau des ZKG, Bau der K 115n) realisiert wer-
den sollen. Weiterhin gibt es Vorhaben, die zwar au3erhalb des Geltungsbereichs geplant
sind, die aber mittelbar mit dem Klinikum in Verbindung stehen (z. B. Klinikklaranlage) so-
wie Projekte, welche zwar im Plangebiet, aber unabhangig von der Bauleitplanung geneh-
migt und realisiert werden sollen (z. B. Gewasserausbau mit Gewasserverlegung).

Der Gesetzgeber hat vorgesehen, dass sich die Umweltprifung fir Bauleitplane nicht nur
auf die direkten, sondern auch auf etwaige indirekte, sekundare und kumulative Auswir-
kungen der Planung erstrecken soll (Anlage 1, Nr. 2.b BauGB).

In den vorangehenden Kapiteln wurde die Grundlage fur diese umfassende Betrachtung
gelegt. Eine Gesamtschau im Sinne einer (,kumulativen®) Aufsummierung der Umweltaus-
wirkungen kann fir die vorbereitende Bauleitplanung (F-Plan) noch nicht abschliel3end
vorgenommen werden, weil noch nicht alle Umweltauswirkungen im Detail bekannt sind.
So laufen z. B. fur den Gewasserausbau mit Gewasserverlegung sowie fur die Klinikklar-
anlage noch die Genehmigungsverfahren; fir den Hubschrauberlandeplatz hat dieses
noch nicht begonnen; das Konzept fir die Weiterverwendung von Oberboden befindet
sich noch in der Bearbeitung.
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Dieses Kapitel (,(Zusammenwirken der Teilprojekte‘) wird somit im Verfahren zur Aufstel-
lung des Bebauungsplans Nr. 8.08 weiter erganzt und vervollstandigt.

Es kann aber bereits zum derzeitigen Planungsstand die Einschatzung gegeben werden,
dass auch durch das Zusammenwirken der beschriebenen Teilprojekte keine unzumutba-
ren bzw. nicht ausgleichbaren Umweltauswirkungen im Sinne des UVPG verursacht wer-
den. Dies begrindet sich wie folgt:

e Die beiden Teilprojekte ,Zentralklinikum® und ,Verlegung Kreisstra’e mit Briicke' sind
beide vollstandig innerhalb des Geltungsbereichs der Bauleitplanung angesiedelt. Alle
wesentlichen Untersuchungen zu den Schutzgutern der Umweltprifung (z. B. Wasser-
wirtschaft, Boden, besonderer Artenschutz, Immissionen) sind entweder gemeinsam er-
folgt oder sie wurden eng aufeinander abgestimmt. Insofern besteht hier die Gewiss-
heit, dass nach Durchflhrung aller erforderlichen Schutz- und Ausgleichsmalinahmen
keine erheblichen Umweltauswirkungen im Sinne des UVPG zurlickbleiben werden.

e Das Vorhabengebiet des Teilprojektes ,Gewasserausbau und Gewasserverlegung’
deckt sich nahezu vollstandig mit dem Geltungsbereich der Bauleitplanung. Dieses Pro-
jekt setzt das Konzept zur Neuorganisation der Oberflachengewasser im Plangebiet
um, wie es insbesondere in dem Gutachten von HYDROTEC (2023) entwickelt wurde.
Auch hier besteht eine enge Verzahnung mit den Unterlagen zur Bauleitplanung. Das
wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren fur dieses Teilprojekt steht kurz vor dem
Abschluss. Unvorhergesehene (kumulative) Umweltauswirkungen sind aufgrund der
Gewasserverlegung nicht zu erwarten.

e Fir das Teilprojekt ,Hubschrauberdachlandeplatz' ist zwar der férmliche luftfahrtrechtli-
che Genehmigungsantrag noch nicht gestellt; die maf3geblichen Gutachten zu relevan-
ten Umweltthemen liegen jedoch bereits vor: Die Schalltechnische Beurteilung (BIG-M
2022) sowie die FFH-Vertraglichkeitsstudie zum EU-Vogelschutzgebiet 2509-401 ,Ost-
friesische Meere® (V. LUCKWALD 2023c), welche sich mit den Auswirkungen der Hub-
schrauberflige auf das EU-Vogelschutzgebiet befasst. Diese Umweltgutachten sind be-
reits vollumfanglich in die Gesamtbetrachtung im Rahmen der Bauleitplanung einge-
gangen, so dass hier keine umweltrelevanten Aspekte offen bleiben.

e Das Teilprojekt ,Oberbodenweiterverwendung‘ dient grundsatzlich einem schonenden
und sorgsamen Umgang mit dem Schutzgut Boden. Die noch offene Frage, wohin der
Oberboden verbracht und aufgetragen wird, ist im weiteren Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren noch zu klaren und mit den Fachbehérden abzustimmen. Der Oberbo-
denauftrag wird so erfolgen, dass keine erheblichen negativen Umweltauswirkungen
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verursacht werden. Unvorhergesehene Umweltauswirkungen sind — auch im Zusam-
menwirken mit anderen Teilprojekten — nicht zu erwarten.

¢ Das Teilprojekt ,Errichtung der Klaranlage mit Druckrohrleitung’ dient ebenfalls grund-
satzlich den Umweltschutzgitern, indem die Krankenhausabwasser gereinigt und
schadlos in den Abelitz-Moordorf-Kanal eingeleitet werden. Fir dieses Projekt — wel-
ches in einiger Entfernung zum Geltungsbereich realisiert werden soll — wurde eine
UVP-Vorprufung (BIOCONSULT 2022) durchgefuhrt, mit folgendem Ergebnis: ,Das hier
gegensténdliche Vorhaben [fiihrt], auch im Zusammenwirken mit anderen Vorhaben,
ausschlielllich zu unerheblich nachteiligen Umweltauswirkungen, die zudem kleinrdu-
mig und z.T. nur temporér auftreten. Die Beeintrachtigung hochwertiger Biotopstruktu-
ren kann durch die vorausschauende Vorplanung ebenso vermieden werden, wie eine
Betroffenheit besonderer faunistischer Funktionen. Die prognostizierten Umweltauswir-
kungen durch Biotopverluste und Beeintrdchtigungen sind insgesamt nicht erheblich,
eine UVP-Pflicht nach § 7 Abs. 1 UVPG besteht nach Auffassung der Fachgutachter
nicht.“ Diese Aussage ist zutreffend und sie gilt auch unter Berlcksichtigung eines mog-

lichen Zusammenwirkens mit den vorstehend genannten sonstigen Teilprojekten.

Sonstige Vorhaben (ohne Bezug zum Klinikum)

Daruber hinaus wurde geprift, ob sonstige Vorhaben (ohne Bezug zum Klinikum) im
Raum konkret geplant oder bereits zugelassen sind, so dass ein Zusammenwirken dieser
mit der Klinikplanung zu untersuchen ware.

Fir diese Fragestellung wurde das RROP Landkreis Aurich (2018) ausgewertet. Die ein-
zige dort dokumentierte Planung im raumlichen Umfeld des Geltungsbereichs ist die so-
genannte ,Balkwegverbindung’, also der geplante Neubau einer 7,6 km langen Bundes-
straflde von der B 72/B 210 (Uthwerdum) Uber Theene nach Bangstede. Diese Planung
wird zwar im ,vordringlichen Bedarf* des Bundesverkehrswegeplans 2030 gefuhrt (BVWP
2030, Stand August 2016). Konkrete Planungen haben fir die Balkwegverbindung jedoch
noch nicht begonnen. Es ist davon auszugehen, dass die Bauleitplanung fur die Zentralkli-
nik fruher Rechtskraft erlangt und realisiert wird als diese BundesstralRenplanung. Dies
fuhrt dazu, dass die Bundesstra3enplanung die bis dahin rechtswirksame Klinikplanung
als ,Bestand‘ bzw. ,Vorbelastung‘ zu berucksichtigen hat. Weitergehende Anforderungen
an eine kumulierende Betrachtung stellen sich fur die vorliegende Bauleitplanung nicht.
Der mit dieser Bauleitplanung vorbereitete Neubau des Kreisstrallenabschnitts K 115n
steht einer zukunftigen Anbindung der Balkwegverbindung an die vorhandene B 72/B 210
nicht im Wege.
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Im wirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Sidbrookmerland sind keine (stadte-
baulichen) Vorhaben in der Umgebung des Geltungsbereichs zu erkennen, welche eine
kumulierende Betrachtung der Umweltauswirkungen erforderlich machen wirden.

Auch daruber hinaus sind der Gemeinde Sudbrookmerland keine sonstigen Vorhaben im
Raum bekannt, welche im Zusammenwirken mit der 33. Anderung des F-Plans mégliche

negative Umweltauswirkungen auslésen konnten.

Fazit

Erhebliche negative bzw. nicht ausgleichbare Umweltauswirkungen sind mit der vorliegen-
den Planung — auch bei kumulativer Betrachtung des Zusammenwirkens verschiedener
Projekte bzw. Teilprojekte — nicht zu erwarten.

10.3 Artenschutzrechtliche Beurteilung der Flachennutzungs-
plananderung

10.3.1 Aufgabenstellung

In den folgenden Abschnitten werden die Anforderungen behandelt, die sich fir europa-
rechtlich geschutzte Tier- und Pflanzenarten ergeben. Die artenschutzrechtlichen Anfor-
derungen leiten sich zum einen aus dem Bundesnaturschutzgesetz (§§ 44, 45 BNatSchG)
sowie daruber hinaus unmittelbar aus den europaischen Richtlinien (FFH-Richtlinie
92/43/EWG und EU-Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG)” ab.

Die verfugbaren floristischen und faunistischen Datengrundlagen und Kartierergebnisse
fur das Untersuchungsgebiet sind in Kapitel 10.1.2 sowie in den Karte-Nr. 3 (Anhang 3)
dokumentiert. Diese Informationen wurden vollstandig fur die vorliegende artenschutz-
rechtliche Beurteilung ausgewertet.

Fur die Anwendung des besonderen Artenschutzrechtes sind insbesondere die Verbots-
tatbestande des § 44 BNatSchG (,Zugriffsverbote") sowie die in § 45 BNatSchG geregel-
ten Ausnahmen von diesen Verboten relevant. Die Vorschriften des Artenschutzes sind
striktes Recht und somit abwagungsfest zu beachten.

& Vogelschutzrichtlinie (VSchRL): Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
30. November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. Nr. L 20 vom 26.01.2010 S. 7)
(neu kodifizierte Fassung der Richtlinie 79/409/EWG).
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Schutzgegenstand des besonderen Artenschutzes sind die nach § 7 Abs. 2 Nr. 13 und 14
BNatSchG besonders bzw. streng geschutzten Arten. Die Bewaltigung des Artenschutzes
erfolgt entsprechend den gesetzlichen Anforderungen auf verschiedenen Ebenen:

e Beeintrachtigungen der nach Anhang IV FFH-RL oder nach Art. 1 VSchRL besonders
bzw. streng geschitzten Arten werden in den vorliegenden Ausflihrungen behandelt;

e Beeintrachtigungen der weiteren (national) besonders bzw. streng geschutzten Arten
sind im Rahmen der Eingriffsregelung nach § 15 BNatSchG zu bewaltigen (vgl. § 44
Abs. 5 BNatSchG).

Artenschutzrechtliche Konflikte treten real noch nicht in der Planungsphase, sondern erst
mit dem Bau bzw. der Inbetriebnahme des Vorhabens auf”®. Trotzdem ist der Artenschutz
bereits in der Bauleitplanung zu berucksichtigen, da er andernfalls ggf. als rechtliches Hin-
dernis der Verwirklichung des Plans entgegenstehen kann. Bei den artenschutzrechtli-
chen Bestimmungen handelt es sich um striktes Recht, welches keiner Abwagung mit an-
deren Belangen unterliegt. Im Zuge der Planaufstellung ist daher zu prifen, ob bei der
Verwirklichung der Planung artenschutzrechtliche Verbote verletzt werden kénnen und -
sofern dies zutrifft - ob ggf. die in § 45 Abs. 7 BNatSchG normierten Grinde fir das Ertei-

len einer Ausnahme vorliegen.

Die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande des § 44 BNatSchG umfassen im Einzel-

nen:

¢ Den direkten Zugriff auf Individuen besonders geschutzter Tierarten einschlielich ihrer
Entwicklungsstadien (nachstellen, fangen, verletzen, toten etc.) (§ 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG);

¢ die erhebliche Stérung streng geschutzter Tierarten und europaischer Vogelarten wah-
rend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten
(§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG);

¢ die Entnahme, Beschadigung oder Zerstérung von Fortpflanzungs- oder Ruhestatten
der besonders geschutzten Tierarten aus der Natur (§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) und

¢ die Entnahme, Beschadigung oder Zerstdrung von besonders geschutzten Pflanzenar-
ten bzw. ihrer Standorte aus der Natur (§ 44 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG).

® Die Vorschriften des besonderen Artenschutzes sind handlungsbezogen und nicht planungsbezogen.
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Eine Ausnahmeprifung (§ 45 Abs. 7 BNatSchG) ist nur im Bedarfsfall vorzunehmen, so-
weit sich erhebliche Beeintrachtigungen der jeweiligen Arten (auch unter Berucksichtigung
von CEF-MaRnahmen”’) nicht vermeiden lassen.

10.3.2 Prognose und Bewertung der Schadigungen und Stérungen ge-
schiitzter Arten
Im Folgenden werden die unterschiedlichen, artenschutzrechtlich relevanten Artengrup-
pen behandelt. Ziel der Ausfilhrungen ist die Prognose, ob europarechtlich geschutzte
Tier- und Pflanzenarten voraussichtlich von den Auswirkungen des geplanten Vorhabens
in einer Art und Weise betroffen sein kbnnen, dass die Verbotstatbestande des europai-
schen Artenschutzes erfillt sind.
Schwerpunkte der Ausfiihrungen liegen auf den Artengruppen der Fledermause und der
Végel, da alle Arten dieser Gruppen aufgrund europarechtlicher Vorschriften unter beson-
derem Schutz stehen.
Fur alle weiteren Tierartengruppen erfolgt eine tGberschlagige Prifung unter Berlcksichti-
gung der radumlichen Verbreitung und der Lebensraumanspriiche der betreffenden Arten.
Als wichtige Grundlage fir diesen Prifschritt dient das ,Verzeichnis der in Niedersachsen
besonders oder streng geschiitzten Arten®, aktualisierte Fassung vom 01.01.2015
(NLWKN 2015 auf der Grundlage von THEUNERT 2008).

10.3.2.1 Tierarten
3.3.2.1.1 Fledermause

Alle heimischen Fledermausarten werden in Anhang IV der FFH-RL aufgefiihrt und zahlen
damit nach § 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG zu den streng geschutzten Arten.

Dem europaischen Artenschutz unterliegen insbesondere die Quartiere von Fledermau-
sen. Sowohl die Winter- als auch die Sommerquartiere zahlen zu den ,Fortpflanzungs-
und Ruhestatten’ und stehen daher unter dem Schutz des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG.

Die Begriffe ,Fortpflanzungsstatte' und ,Ruhestatte’ werden von der EU-Kommission
(2021) wie folgt definiert:

"’ CEF-MaBnahmen = continuous ecological functionality measures, in deutscher Sprache haufig als (zeitlich)
vorgezogene Ausgleichsmaflinahmen bezeichnet (s. § 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG).
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e Fortpflanzungsstétten sind daher als die Gebiete definiert, die fiir Paarung und Geburt
erforderlich sind, und decken auch die Umgebung der Nester oder des Orts der Geburt
ab, wenn die Jungtiere darauf angewiesen sind. Bei manchen Arten kann eine Fort-
pflanzungsstétte auch Verbundstrukturen umfassen, die fiir die Abgrenzung und Vertei-
digung des Reviers erforderlich sind. (...). Fortpflanzungsstétten, die regelméBig ge-
nutzt werden, entweder innerhalb eines Jahres oder von Jahr zu Jahr, miissen auch
dann geschlitzt werden, wenn sie nicht besetzt sind.” (EU Kommission 2021, Abschnitt
2-56)

® Ruhestétten sind hier definiert als Gebiete, die fiir die Erhaltung eines Tiers oder einer
Gruppe von Tieren wéhrend der nicht aktiven Phase wichtig sind. Fiir sessile Arten wird
die Ruhestétte als der Ort definiert, an dem sie sich festsetzen. Ruhestétten umfassen
auch Strukturen, die von Tieren angelegt werden, um als Ruhestétten zu dienen, wie
Schlafpléatze, Baue oder Verstecke. Ruhestétten, die regelméBig aufgesucht werden,
entweder innerhalb eines Jahres oder von Jahr zu Jahr, miissen auch dann geschiitzt
werden, wenn sie nicht besetzt sind.“ Ruhestatten dienen z. B. den Funktionen Ruhen,
Schlafen, Erholung, als Versteck bzw. Unterschlupf oder flr den Winterschlaf. (ebd.)

Die Jagd- und Nahrungshabitate von Fledermausen zahlen nach dieser Definition im Re-
gelfall nicht zu den besonders geschitzten Fortpflanzungs- und Ruhestatten.

Ein Schutz von Jagd- und Nahrungshabitaten kann sich dagegen im Einzelfall aus dem
Stoérungstatbestand (§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG) ableiten lassen, sofern die Stérung zur
Folge haben kann, dass sich der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art ver-
schlechtert.

Im Rahmen der Fledermauskartierung (ECHOLOT 2017) wurden innerhalb des Geltungs-
bereichs keine Fledermausquartiere festgestellt. Quartiere wurden ausschlieRlich in den
angrenzenden Siedlungsbereichen von Uthwerdum, Victorbur, Theene und Alt Ekels
nachgewiesen.

Die nachfolgende artenschutzrechtliche Beurteilung bezuglich der Artengruppe der Fle-
dermause folgt iberwiegend dem Bericht ,ZKO - Zentralklinikum Ostfriesland. Fleder-
mauskundliche Untersuchungen im Rahmen des Raumordnungsverfahrens®vom Buro fur
Fledermauskunde, Landschaftstkologie und Umweltbildung ,Echolot* (ECHOLOT 2017). In
diesem Gutachten wurde ein gré3eres Untersuchungsgebiet mit mehreren Standortalter-
nativen zwischen Georgsheil, Engerhafe, Victorbur und Theene untersucht. Im Folgenden
werden lediglich diejenigen Ergebnisse wiedergegeben, welche fiir die vorliegenden Bau-
leitplanung relevant sind.
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Mogliche Wirkfaktoren des Vorhabens auf die Fledermausfauna

Bei der Freilegung des Baufeldes, der Errichtung neuer Erschlielungsstralien und im
Rahmen des Klinikbetriebs kann es zu Beeintrachtigungen der Fledermausfauna kom-
men. Durch das Klinikgebaude kénnen - auch bereits wahrend der Bauphase - Flugwege
versperrt werden. Wird der Flugweg in die Nahrungshabitate behindert oder erschwert,
so kann dies zu Beeintrachtigungen der Lokalpopulation einer Fledermausart durch er-
héhten Energieverlust fuhren. Insbesondere bei traditionellen Flugwegen kann sich durch
neue Zufahrtsstrallen oder eine hohere Frequentierung bestehender Strallen auch das
Kollisionsrisiko flr Fledermause erhéhen. Aufgrund der umfangreichen Flacheninan-
spruchnahme fiir das Vorhaben werden voraussichtlich Nahrungshabitate fir Fleder-
mause, darunter auch Grinlandflachen, beseitigt und in andere Nutzungen (Gebaude,
Parkplatz, Grinflache etc.) umgewandelt.

Eine Barrierewirkung fir Fledermause kann zudem durch eine bau- oder betriebsbedingte
Beleuchtung entstehen.

Artenschutzrechtliche Bewertung und Alternativenvergleich

Auf Grundlage der durchgefiihrten Kartierungen (2016) wird fiir die 33. Anderung des F-
Plans folgende artenschutzrechtliche Bewertung vorgenommen:

Innerhalb des Geltungsbereichs einschliel3lich seiner Umgebung ist die Dichte der Fleder-
mausnachweise vergleichsweise gering. Innerhalb der umliegenden Bebauung wurden
einzelne Quartiere der Rauhautfledermaus an Gebauden erfasst, fur die aufgrund ihrer
Lage die Verbotstatbestdande des § 44 BNatSchG ausgeschlossen werden kénnen. Be-
deutende Flugrouten oder Leitlinienfunktionen kdnnen aus den Nachweisen nicht abgelei-

tet werden.

Annlich stellt sich die Situation stdlich der B 72/B 210 dar. Auch hier wurden Quartiere
der Rauhautfledermaus (,nur‘) innerhalb der angrenzenden Bebauung an Gebauden und
ebenfalls keine haufig frequentierten Flugrouten festgestellt. Damit ist ein Eintreten der
Verbotstatbestande des § 44 BNatSchG unwahrscheinlich. Im Stdwesten des Geltungs-
bereichs, entlang der Gehdlzbestande an der K 113 (Eichenallee) wurden bedeutende
Nahrungshabitate der Breitfligelfledermaus festgestellt. Voraussichtlich werden diese Ha-
bitate (Eichenallee) durch den Neubau der verkehrlichen Erschlielung im Zuge der Kreis-
stralen K 113/K 115 beeintrachtigt.

In der Fallung alter Eichen in der Allee an der Forlitzer Straf3e flr den Neubau der ver-
kehrlichen ErschlieRung (K 115n) ist ein mdglicher Konflikt mit der Fledermausfauna zu
sehen.
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Winterquartiere von Fledermausen wurden in diesen Eichen nicht nachgewiesen und sind

nach derzeitigem Kenntnisstand auch nicht zu erwarten. Einer Fallung von Baumen im
Zeitraum November bis Februar stehen daher die Belange der Fledermausfauna nicht
entgegen. Im Zeitraum Marz bis Oktober kann eine Nutzung von kleinen Hohlen und Spal-
ten innerhalb der zu fallenden Baume nicht ausgeschlossen werden (Sommerquartier /

Zwischenquartier). Sofern die Durchfliihrung von Rodungs- und Fallarbeiten in diesem

Zeitraum unvermeidbar ist, sind diese Baume vorab von einem fachkundigen Spezialisten
auf Besatz zu prifen. Wenn hierbei Fledermause festgestellt werden, so sind diese Tiere
fachgerecht sicherzustellen und anschliel®end freizulassen. Die Durchfiihrung dieser Kon-
trollen ist zu dokumentieren und gegenuber der unteren Naturschutzbehdérde nachzuwei-
sen.

Die entlang der Eichenallee festgestellten Jagd- und Nahrungshabitate von Fledermausen

fallen nicht unter die Bestimmungen des europaischen Artenschutzes (s.o0.).

Die Beleuchtung auf dem Kilinikgrundstlck einschlieBlich der Parkplatze, des ZOB etc.
soll ,fledermausfreundlich® erfolgen. Entsprechende Vorgaben hierzu werden im Bebau-
ungsplan geregelt. Wichtige Kriterien sind die Auswahl der Leuchtmittel, die Hohe und die
Abstrahlwinkel der Lichtquellen sowie die Intensitat und die zeitliche Dauer der Beleuch-
tung. Vorhandene Gehodlzbestande sind nach Moglichkeit als Lebensraumstrukturen
(auch) fur Fledermause zu erhalten.

3.3.2.1.2 Sonstige Saugetiere

Neben den Fledermausarten stehen sieben weitere in Niedersachsen vorkommende Sau-
getierarten unter dem Schutz der FFH-Richtlinie (Anhang IV)". Hierbei handelt es sich
zum einen um Arten, welche grof3en Areale in naturbetonten Lebensraumen bendtigen
(Wolf, Luchs, Biber, Wildkatze). Ein dauerhaftes Vorkommen dieser Arten im Untersu-
chungsgebiet (UG) kommt aufgrund der Landschaftsstruktur nicht in Betracht. Zum ande-
ren handelt es sich um Arten, deren Verbreitungsgebiete sich nicht Uber das UG erstreckt
bzw. fir die die erforderlichen Lebensraumbedingungen im UG nicht vorhanden sind
(Fischotter, Feldhamster, Haselmaus).

Europarechtlich geschutzte Saugetierarten (aulRer Fledermause) sind von der Planung
nicht beruhrt.

8 Meeressauger sind hier nicht mit aufgefihrt.
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3.3.2.1.3 Brutvogel

Bezuglich der wildlebenden europaischen Brutvogelarten werden folgende allgemeine
Aussagen vorweggestellt, bevor die relevanten Arten im Einzelnen behandelt werden:
Alle europaischen Vogelarten unterliegen dem Schutz des Art. 1 der EU-Vogelschutzricht-
linie. Grundsatzlich besteht die Gefahrdung, dass bei Realisierung des geplanten Vorha-
bens (Neubau des ZKG) besetzte Niststatten von Vogeln, ggf. einschliellich der darin be-
findlichen Eier bzw. Jungvogel zerstort werden. Damit waren die Tatbestande der soge-
nannten ,Zugriffsverbote’ des § 44 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 3 BNatSchG erfilllt.

Um den Anforderungen des besonderen Artenschutzes im Zuge der Baugenehmigung
und der Bauausflihrung gerecht zu werden, sind folgende Punkte zu beachten (Prif- und
Entscheidungsabfolge in der angegebenen Reihenfolge):

1. Die Freilegung des Baufeldes (Abschieben von Vegetation und Oberboden) soll au-
Rerhalb der regelmafigen Brutzeit durchgeflihrt werden. Als regelmalige Brutzeit auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen (Bodenbruter) wird der Zeitraum vom 1. Marz bis
zum 31. Juli angesehen. Sofern eine Fallung oder ein Rickschnitt von Geholzen not-
wendig sind, verlangert sich die Brutzeit vom 1. Marz bis zum 30. September (ent-
spricht dem Schutzzeitraum des § 39 Abs. 5 Nr. 2 BNatSchG). Sofern erkennbar nur
einzelne Vogelarten (z. B. Kiebitz, Feldlerche) von dem Bauvorhaben betroffen sind,
kann die Brutzeit weiter eingegrenzt werden bzw. das Ende der Brut kann durch ein
Monitoring im Gelande festgestellt werden.

2. Sofern es unumganglich ist, dass die Freilegung des Baufeldes zumindest teilweise
innerhalb der regelmafigen Brutzeit durchgeflhrt wird, dann ist vorab im Rahmen ei-
nes Monitorings zu prifen, ob hierdurch eine Stérung von britenden Vogelarten aus-
gelést werden kann. Hierfir ist von einem fachkundigen Ornithologen durch Gelande-
begehungen festzustellen,

— ob und wo Vogelarten im Eingriffsbereich briten,

— wie sich die Arbeiten im Eingriffsbereich voraussichtlich auf die Brutvogelarten aus-
wirken und

— ob ggf. Schutzmaflinahmen (z. B. Absperrung von Teilbereichen, zeitliche oder
raumliche Verschiebung von Baumalnahmen) zu ergreifen sind.

Die Ergebnisse dieses Monitorings sind zu dokumentieren. Die erforderlichen Maf3-

nahmen sind einzelfallbezogen unter fachkundiger Begleitung (Umweltbaubegleitung)
festzulegen.
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3. Sofern artenschutzrechtlich relevante Beeintrachtigungen geschutzter Brutvogelarten
mit der unter den Nummern 1 und 2 beschriebenen Vorgehensweise nicht vermieden
werden kénnen, so ist zu prifen,

— ob die gesetzliche Ausnahme des § 44 Abs. 5 BNatSchG greift (6kologische Funk-
tion der vom Eingriff betroffenen Fortpflanzungsstatte ist im raumlichen Zusammen-
hang weiterhin erfiillt)”®, oder

— ob die Voraussetzungen fir eine artenschutzrechtliche Ausnahme (§ 45 Abs. 7
BNatSchG) vorliegen; ggf. ist ein entsprechender Ausnahmeantrag zu stellen.

Eine erhebliche, artenschutzrechtlich relevante Beeintrachtigung von Brutvogelarten kann
insbesondere dann eintreten, wenn gefahrdete und/oder streng geschutzte Arten inner-
halb des Geltungsbereichs (bzw. Eingriffsbereichs) als Brutvogel festgestellt wurden.

In den folgenden Unterkapiteln werden die Vogelarten Kiebitz, Rotschenkel, Feldlerche,
Blaukehlchen, Bluthanfling, Mausebussard, Teichhuhn und Kuckuck einzeln (,Art flr Art’)
betrachtet, weil sich fir diese Arten eine Beeintrachtigung nicht offensichtlich ,auf den ers-
ten Blick' ausschlieRen Iasst.

Kiebitz

In Niedersachsen wird der Erhaltungszustand des Kiebitzes als Brutvogel mit ,unginstig“
bewertet. Seit den 1980er Jahren ist sein Bestand stark rucklaufig (NABU 2020, NLWKN
2011). Mit weiterhin abnehmendem Trend wird der Brutbestand in Niedersachsen mit
20.000 Paaren fur das Jahr 2020 angegeben (KRUGER & SANDKUHLER 2022). In der Ro-
ten Liste Niedersachsens wird er als ,gefahrdet” eingestuft (ebd.). In der ,Niedersachsi-
schen Strategie zum Arten- und Biotopschutz® wird der Kiebitz als ,hdchst prioritéare’ Vo-
gelart gefuhrt (NLWKN 2011). Auch deutschlandweit ist der Bestand weiter stark abneh-
mend, von 1980 bis 2016 um 93 % (NATIONALER VOGELSCHUTZ-BERICHT 2019).

Zunachst ist die Frage zu beantworten, welcher Verbotstatbestand fir den Kiebitz berlhrt
sein kann.
Das Tétungsverbot (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG) ist nicht einschlagig, so lange die bau-

vorbereitenden Arbeiten (Baufeldfreilegung) aul3erhalb der Vogelbrutzeit vorgenommen

werden.

" Diese Legalausnahme bezieht sich ausschlief3lich auf den Verbotstatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 3 (Zersto-
rung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten).
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Bezuglich des Verbots, Fortpflanzungsstatten zu zerstéren (§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG),
ist Folgendes auszufihren:

Bei dem Kiebitz handelt es sich um einen Bodenbriter, welcher sich fur die Brut eine nur
leicht ausgepolsterte Mulde auf dem Erdboden anlegt. Diese Mulde wird - insbesondere in
Grinland- und Ackerflachen - nicht iber mehrere Jahre genutzt. Lage und Verteilung der
Brutreviere des Kiebitzes (und anderer Feldvogelarten) variieren in Abhangigkeit von der
jeweiligen Feldfrucht von Jahr zu Jahr. Kiebitze briten gerne in lockeren Kolonien. Fur
das UG lasst sich feststellen, dass glnstige Brutlebensraume regelmaRig besetzt sind,
wenn geeignete Rahmenbedingungen hinsichtlich Landschaftsstruktur, Bodenfeuchte und
Landnutzung bestehen.

Das Niederséchsische Umweltministerium (2016)™ legt den Begriff der geschiitzten Fort-
pflanzungsstatten unter Verweis auf die Rechtsprechung des BVerwG eng aus:

»,Geschlitzt ist daher nur der als Ort der Fortpflanzung oder Ruhe dienende Gegen-
stand, wie etwa Nester, Héhlenbdume (...). Potenzielle Lebensstétten fallen nicht un-
ter den Verbotstatbestand (...). In zeitlicher Hinsicht betrifft die Verbotsnorm primér
die Phase aktueller Nutzung der Lebensstétte; der Schutz ist zusétzlich auszudehnen
auf Abwesenheitszeiten der sie nutzenden Tiere einer Art, wenn nach den Lebensge-
wohnheiten der Art eine regelmél3ig wiederkehrende Nutzung der Art zu erwarten ist
(BVerwG, U. v. 28.03.2013, Rn. 118). Bei Tierarten, die die Fortpflanzungsstétte nicht
erneut nutzen, erfillt also die Zerstérung aulRerhalb der Nutzzeiten nicht den Verbots-
tatbestand. (...).

Nach herrschender Auffassung in der rechtswissenschaftlichen Literatur setzen die
Tatbestandsmerkmale ,Beschéadigung‘ und ,Zerstérung‘ eine Verletzung der Substanz
der Lebensstétte voraus (Louis, NuR 2009, 91 ff., 95).“

Eine entsprechende Auffassung vertritt auch die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Natur-
schutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA 2009%"):

»Bei nicht standorttreuen Tierarten, die ihre Lebensstétten regelméal3ig wechseln und nicht
erneut nutzen, ist die Zerstérung einer Fortpflanzungs- oder Ruhestétte aulRerhalb der
Nutzungszeiten kein Verstol3 gegen die artenschutzrechtlichen Vorschriften®.

Bei dem Kiebitz handelt es sich um eine Vogelart, die ihr Nest nicht Gber mehrere Jahre
nutzt, da es im Zuge der landwirtschaftlichen Feldbestellung spatestens im Herbst jedes

* Leitfaden - Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in
Niedersachsen, 24.02.2016.

o LANA 2009: Hinweise zu zentralen unbestimmten Rechtsbegriffen des Bundesnaturschutzgesetzes.
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Jahr zerstort wird. Wenn im Winterhalbjahr die Baufeldfreilegung flir den Klinik-Neubau
durchgeflhrt wird, sind - allein aufgrund der Jahreszeit - keine Kiebitznester auf den Fla-
chen vorhanden. Insofern kommt es nicht zu einer Zerstérung oder Verletzung der Sub-
stanz dieser Nester.

Der Begriff der Fortpflanzungsstatte lasst jedoch auch eine andere, weitere Auslegung zu.
Kiebitze besiedeln bevorzugt offene landwirtschaftliche Flachen, welche durch hohe Was-
serstande besonders feucht sind. Gerne briten sie in der Nahe von Fehl- bzw. Nassstel-
len, auf denen sie gut nach Nahrung suchen kdnnen. Traditionelle Brutflachen werden oft
Uber Jahre von Kiebitzen besiedelt (NABU 2020, S. 8). Beim Kiebitz handelt es sich um
eine Art mit ausgepragter Ortstreue (BAUER et al. 2005; gemafR LEITFADEN EINGRIFFSRE-
GELUNG / ARTENSCHUTZ 2009: durchschnittliche Ortstreue bis hohe Nistplatztreue), sodass
in attraktiven Habitaten traditionelle, regelmaRig genutzte Brutplatze entstehen kdnnen.
Derartige traditionelle Brutreviere, in welchen die Kiebitzbrutpaare gerne kolonieartig bri-
ten, sind - erganzend zur oben beschriebenen Rechtsauffassung - ebenfalls als ge-
schitzte Fortpflanzungsstatten anzusehen®. Der starke Riickgang, den die Kiebitz-Popu-
lationen in ganz Deutschland und Europa in den letzten Jahren und Jahrzehnten erfahren
haben, ist unter anderem auf die Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung zurtck-
zufihren. Insofern sind geeignete Brutreviere ein begrenzender Faktor fir das Vorkom-
men und die Verbreitung dieser Art. Brutpaare, denen der Lebensraum z. B. durch Bebau-
ung entzogen wurde, kdnnen daher nicht ohne weiteres in einen nahegelegenen anderen
landwirtschaftlich genutzten Lebensraum ausweichen. Geeignete Lebensraume mit traditi-
oneller Besiedelung sind daher zum Mangelfaktor geworden; ihnen kommt eine essenzi-
elle Bedeutung als Fortpflanzungsstatte zu. Fur eine solche, etwas weitere Auslegung die-
ses Verbotstatbestandes spricht sich KRATSCH (2011) aus. Hiernach kann eine Fortpflan-
zungsstatte Bereiche umfassen, die flr Balz, Paarung, Nestbau, Eiablage und -entwick-
lung oder Nachwuchspflege bendtigt werden. Als Beispiel wird ein Schilfbestand als Nist-
statte fur Vogel aufgefihrt. Geschiitzt ist in einer solchen Situation ,nicht nur das konkrete
Nest, sondern auch die Lebensstrukturen und am Standort vorhandenen besonderen Ge-
gebenheiten, deren es bedarf, dass sich die Art erfolgreich reproduzieren kann“ (KRATSCH
2011, Kommentierung zu § 44 BNatSchG, Rn. 33%). In diesem Sinne sei das Verbot auch
dann erfillt, wenn ein ganzes Brutrevier, in dem sich regelmafig genutzte Brutplatze be-
finden, vollstandig zerstort wird: ,Wenn sémtliche Strukturen verloren gehen, die der

% Diese erweiterte Auslegung des Begriffs ,Fortpflanzungsstatte’ ist aus fachlicher Sicht iberzeugend und
auch aus Grunden der Rechtssicherheit zu bevorzugen.

* Ahnlich argumentieren fiir den Kiebitz RuNGE et al. (2010): ,/n der Konsequenz umfasst die Fortpflanzungs-
stétte damit den brutzeitlichen Aufenthaltsraum bis zum fliigge werden der Jungtiere” sowie MULNYV (2021).
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Vogel im Folgejahr zur Anlage seines Nestes nutzen kbnnte, verliert er seinen Brutplatz
und das Verbot greift“ (KRATSCH 2011, Rn. 37).

Eine solche Situation liegt fir den Kiebitz, jedenfalls in den nachweislich von mehreren
Brutpaaren Uber mehrere Jahre genutzten Bereichen des UG vor.

Nach diesem Verstandnis ist das Plangebiet als Fortpflanzungsstatte im Sinne des § 44
Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG fiur den Kiebitz anzusehen.

Einschrankend ist jedoch darauf hinzuweisen, dass das Plangebiet zwar einerseits auf-
grund des hohen Grundwasserstandes glinstige Lebensraumbedingungen fiir den Kiebitz
bietet, dass es sich bei den betreffenden Flachen aber andererseits iberwiegend um
Acker handelt, die zu gréReren Flachenanteilen fiir den Maisanbau genutzt werden.
Maisacker wirken im Frihjahr zur Zeit der Revierbesetzung auf den Kiebitz attraktiv (auf-
grund der fehlenden bzw. geringen Vegetationsdeckung); im Jahresverlauf besteht hier
jedoch ein Mangel an Nahrung, die maschinelle Bewirtschaftung kann zu Brutverlusten
fuhren und das schnelle Pflanzenwachstum fiihrt ab ca. Mitte Mai zur Aufgabe von Bru-
ten. Insofern stellen die Maisacker nur ein scheinbar glinstiges Habitat flir den Kiebitz dar,
welches im Brutverlauf zur ,Falle’ werden kann, so dass nur wenige Bruten zum Erfolg
fuhren (s. NABU 2020, S. 11). Bei den Kartierungen im Geltungsbereich im Jahr 2022
konnte festgestellt werden, dass durch die maschinelle Bewirtschaftung zumeist erst bei
Drittbruten eine erfolgreiche Brut méglich war, da die vorangehenden ersten und zweiten
Brutversuche gestort und abgebrochen wurden (WIESE-LIEBERT 2023).

Im dritten Schritt wird das artenschutzrechtliche Stérungsverbot (§ 44 Abs. 1 Nr. 2
BNatSchG) gepruft. Dieser Verbotstatbestand ist dann erfullt, wenn es sich um eine er-
hebliche Stérung handelt und wenn sich aufgrund dieser Stérung der Erhaltungszustand

der lokalen Kiebitzpopulation verschlechtert.

Eine Stérung setzt eine Einwirkung auf die Tiere voraus, welche Angst-, Flucht- oder
Schreckreaktionen auslést. Stérungen kdnnen durch akustische oder optische Reize aus-
gelést, aber auch von Trenn- oder Barriereeffekten hervorgerufen werden, die zu Irritatio-
nen der Tiere und hierdurch bedingten Verhaltensanderungen fuhren (GELLERMANN 2019,
Kommentar zu § 44 BNatSchG, Rn. 10). Der Neubau eines Klinikums ist daher in seiner
Gesamtheit, seiner Kubatur und seinem Flachenverbrauch nicht als Stérung zu qualifizie-
ren. Dennoch kdnnen einzelne dem Neubau dienende Arbeiten, wie z. B. die Freilegung
des Baufeldes unter bestimmten Umstanden (auch) zu Stérungen fihren. Fir die
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Planungsebene der Bauleitplanung ist der artenschutzrechtliche Stérungstatbestand fiir
den Kiebitz von nachgeordneter Bedeutung™.

Artenschutzrechtliche Beurteilung

Die folgenden Angaben beziehen sich auf die Kartierergebnisse von FLORE (2016, 2017b
und 2020) sowie WIESE-LIEBERT (2023).

Als Eingriffsbereich wird der Geltungsbereich der Bauleitplanung betrachtet. Als beein-
trachtigt fur den Kiebitz gelten zusatzlich auch die Ackerflachen im Norden zwischen der
Geltungsbereichsgrenze und der Bebauung von Uthwerdum. Auf dieser relativ schmalen
Flache ist in Zukunft voraussichtlich nicht mehr mit Kiebitzbruten zu rechnen. Weiterhin
wird die nahe Umgebung des Geltungsbereichs im Abstand von ca. 50 bis 100 m als be-
eintrachtigt gewertet.

In diesem Eingriffsbereich befanden sich im Jahr 2016 14 Kiebitz-Reviere und 2017

18 Reviere. Eine trennscharfe Abgrenzung zwischen Erstgelege und Nachgelegen war im
Zuge der Kartierungen 2016 und 2017 nicht immer mdglich. Die angegebenen Zahlen
Uberschatzen den tatsachlichen Bestand gdf. leicht. Bei den Kartierungen 2020 und ins-
besondere 2022 wurden Erst- und Nachgelege deutlicher differenziert. Bei der Kartierung
2020 konnten 12 Brutpaare im Eingriffsbereich erfasst werden (ohne Nachgelege). Im
Jahr 2022 waren es 13 Brutpaare. Fur die weitere Bewertung wird von (maximal) 14 vom
Bauvorhaben betroffenen Brutpaaren ausgegangen. Zum einen ist dies der Mittelwert aus
den vier Kartierjahren; zum anderen liegt diese Annahme Uber den aktuell festgestellten
Werten von 2020 und 2022, so dass nicht davon auszugehen ist, dass die tatsachliche
Anzahl der Kiebitzbrutpaare hiermit unterschatzt wird. Nur in 2017 wurde ein héherer Wert
ermittelt, dies liegt aber bereits sechs Jahre zurtck und die damalige Kartiermethode
fihrte - wie dargelegt - tendenziell zu einer leichten Uberschatzung des Bestandes. Inso-
fern erscheint die Annahme von 14 Brutpaaren sachgerecht und angemessen.

Aufgrund dieser Kartierergebnisse und der vergleichsweise hohen Attraktivitat dieser Fla-
che ist hier von einem traditionell aufgesuchten Brutplatz und damit von einer regelmaRig
wiederkehrenden Nutzung auszugehen. Der Bau des Klinikums in diesem Bereich wirde
somit den Verbotstatbestand der Zerstérung von Fortpflanzungsstatten ausldsen.

Es ist somit im nachsten Schritt zu prifen, ob die 6kologische Funktion der von dem Ein-
griff betroffenen Fortpflanzungsstatte im raumlichen Zusammenhang weiterhin erfillt ist

* Dies begriindet sich damit, dass mit einer erheblichen Stérung (§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG) i. d. R. auch
eine Beeintrachtigung der Fortpflanzungsstéatte einhergeht. In diesem Fall tritt das strengere Verbot des
§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG ein.
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(§ 44 Abs. 5 S. 2 Nr. 3 BNatSchG). Zu diesem Zweck kdnnen auch vorgezogene Aus-
gleichsmalinahmen durchgeflihrt werden (§ 44 Abs. 5 S. 3 BNatSchG).

Méogliche vorgezogene Ausgleichsmalinahmen

Das Eintreten von Verbotstatbestanden nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG kann ggf. ver-
hindert werden, indem vorgezogene Ausgleichsmaflinahmen (CEF-MalRnahmen gem.

§ 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG) flr den Kiebitz realisiert werden. Beschreibungen, Bei-
spiele und fachliche Hinweise fir derartige Malinahmen finden sich insbesondere in
MULNV (2021), RUNGE et al. (2010), NABU (2020) und NLWKN (2011).

Als CEF-MalRnahmen kommen insbesondere in Betracht:

1. Entwicklung und Pflege von feuchtem, extensiv genutztem Griinland,

2. Entwicklung und Pflege geeigneter Habitate in der Ackerflur,

3. Schaffung von kleinen offenen Wasserflachen wahrend der Brutzeit (v. a. in Kombina-
tion mit den MaRnahmen nach 1. und 2.) sowie

4. Pradationsmanagement z. B. durch Bejagung von Pradatoren oder den Einsatz von
Elektrozaunen wahrend der Brutzeit.

Ziel der unter Nr. 1 genannten MafRnahme sind extensiv bewirtschaftete Wiesen und Wei-
den mit zur Brutzeit wasserfuhrenden Blanken, Mulden oder anderen (ggf. temporaren)
Flachgewassern. Zu diesem Zweck sind ggf. Grabenwasserstande anzuheben. Die Nut-
zung des Grlnlands soll nach Maéglichkeit einem Mosaik aus Wiesen, Weiden und Mah-
weiden mit gestaffelter Mahd bzw. Beweidung entsprechen. Nahere Angaben enthalten
die 0. g. Quellen.

GemaR Nr. 2 kdnnen auch Acker (v. a. Mais-, Hackfrucht- und Gemiiseanbau) als Aus-
gleichsmalinahme kiebitzorientiert bewirtschaftet werden. Dabei ist etwa zwischen Mitte
Méarz und Anfang Mai auf Bodenbearbeitung zu verzichten. Bis Anfang Mai kdnnen die
Jungtiere des Erstgeleges schlipfen und sind dann in der Lage, bei Bewirtschaftungser-
eignissen den Acker zu verlassen. Zur Nahrungssuche sollten kurzrasige (Weide-) Fla-
chen in der ndheren Umgebung vorhanden sein oder Grasstreifen innerhalb der Ackerflur
angelegt werden. Eine Bodenbearbeitung vor Mitte Marz, die gezielte Entwicklung unbe-
wirtschafteter Fehlstellen (,Kiebitzinseln‘) und/oder kleine offene Wasserflachen (,Blan-
ken‘) kdnnen die Attraktivitdt von Ackerflachen fur den Kiebitz zusatzlich steigern.

Die Entwicklung geeigneter Habitate im Grinland hat eine hdhere Prioritat als die kiebitz-
orientierte Bewirtschaftung von Ackern.
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Als flankierende MalRnahme kann ein Pradationsmanagement (zum Schutz vor dem
Fuchs und anderen Raubsaugern) eingesetzt werden.

Da die Habitatanspriche des Kiebitzes umfassend untersucht sind, ist die Erfolgswahr-
scheinlichkeit vorgezogener Ausgleichsmalinahmen als sehr hoch zu beurteilen. Da der
Kiebitz bevorzugt offene Bodenstellen sowie Flachen mit niedriger und/oder llckiger Ve-
getation auf feuchten Standorten besiedelt, kénnen die MalRnahmen bereits im ersten
Jahr erfolgreich sein. Dies gilt jedoch nur unter der Voraussetzung, dass die Matnahmen
sehr sorgfaltig unter Berlcksichtigung der lokalen Begebenheiten geplant und ausgefihrt

werden.

Umfang der Ausgleichsflachen

Bezlglich des Umfangs von CEF-Malinahmen fir die Beschadigung oder Zerstérung ei-
ner Kiebitz-Fortpflanzungsstatte sind die Angaben in der Fachliteratur uneinheitlich. In der
Regel erfolgt eine Orientierung an der Reviergrofe (,Raumbedarf zur Brutzeit'), welche
von FLADE (1994, zit. in FFH-VP-Info 2016) mit 1 bis 3 ha pro Brutpaar angegeben wird.
im Naturschutzinformationssystem des Landes Nordrhein-Westfalen wird die Reviergrofie

fir den Kiebitz dagegen mit ,unter 1 ha“’

beziffert. Fur Kiebitz-Brutkolonien werden grol3e
Spannbreiten beziglich des Raumbedarfs angegeben: je nach Habitatqualitat 0,1 bis 1,5
ha pro Paar (SCHRUBB 2007, zit. in FFH-VP-Info 2016) bzw. 0,6 bis 18 ha fir eine Kiebitz-
kolonie mit 6 bis 18 Brutpaaren (MULLER et al. 2009, zit. in FFH-VP-Info 2016). Das VG
Luneburg (Urteil v. 16.02.2012 - 2 A 170/11) beschreibt den Ausgleichsbedarf fur ein Kie-
bitzbrutpaar im Rahmen eines Windparkprojektes unter Verweis auf MIOSGA (2011) wie
folgt: Ein Kiebitzbrutpaar gilt als ausgeglichen, ,wenn ein Hektar Ackerland (zuweilen wer-
den auch 1,5 verlangt) in extensives Griinland umgewandelt und das Griinland zudem
noch mit einer temporér wasserfiihrenden Blénke angereichert wird.“ In einer anderen
Veroffentlichung verweist MIOSGA (2003) auf die landschaftsplanerische Praxis des Krei-
ses Steinfurt (NRW), welche zu folgenden Kompensationsregelungen gefiihrt habe: ,die

Ausgleichsflache je Brutpaar betrégt flir den Kiebitz 1,5 ha“.

Da der Kiebitz in seinem Bestand stark ricklaufig ist und die Siedlungsdichten dieser Art
daher ebenfalls Gberwiegend (regional in unterschiedlichem Malie) abnehmen, wird der
Flachenansatz fir den Kiebitz (Ausgleichsflache je Brutpaar) mit 2 ha angesetzt. Er liegt
damit Gber den oben zitierten Werten, welche von einer Reviergréle bzw. einem Aus-
gleichsumfang von 1 ha bis 1,5 ha ausgehen.

% Quelle: https://ffh-arten.naturschutzinformationen.nrw.de/ffh-arten/de/arten/vogelarten/steckbrief/103073,
letzter Zugriff: 04.11.2021.
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Dieser Wert wird aus gutachtlicher Sicht fir die artenschutzrechtlichen Ausgleichsmal3-
nahmen als angemessen und ausreichend bewertet. Bei dieser Bewertung wird auch fol-
genden Umstanden Rechnung getragen:

® Die Ausgleichsflachen fur die CEF-MalRnahmen werden fur den Kiebitz besonders
glnstige Standort- und Lebensraumeigenschaften bieten, sodass

e der Bruterfolg auf diesen Flachen héher sein wird, als auf den Ackerflachen (Maisan-
bau) im Eingriffsgebiet,

Fur die vorliegende Planung wird - wie oben dargelegt - von einer Beschadigung oder
Zerstorung von 14 Brutrevieren ausgegangen. Hieraus resultiert eine Ausgleichsflache
(CEF) im Umfang von mind. ca. 28 ha.

Entfernung und Lage der Ausgleichsflachen

Fur den Kiebitz wird einerseits ein gewisses Mal} an Brutplatztreue festgestellt, anderer-
seits sind auch rdumliche Verlagerungen des Brutplatzes - selbst zwischen Erst- und
Zweitbrut im selben Jahr - nicht ungewodhnlich. So spricht der NABU (2020, S. 9) von ei-
ner moglichen Umsiedlung des Brutplatzes innerhalb einer Brutsaison ,lber viele Kilome-
ter”. Aus Projekten zur Vogelberingung ist bekannt, dass ca. 70 % der Individuen in einem
Umkreis von 20 km zum Herkunftsort briten (GLUTZ VON BLOTZHEIM 2001, zit. in: RUNGE
et al. 2010). Von RUNGE et al. (2010) wird hieraus geschlossen, dass die Brutvorkommen
des Kiebitzes innerhalb eines Radius von bis zu 20 km als lokale Individuengemeinschaft
(Lokalpopulation) zusammengefasst werden kdnnen. Das Gebiet der Lokalpopulation wird
zugleich als ,raumlicher Zusammenhang‘ im Sinne des § 44 Abs. 5 S. 2 Nr. 3 BNatSchG
angesehen. In diesem Bereich ist die Durchfuhrung vorgezogener Ausgleichsmallnahmen
mdglich, da ,,auf geeigneten Flachen regelméfiig von einer Annahme durch die Kiebitze
zu rechnen ist“ (RUNGE et al. 2010).

Es ist daher vorgesehen, die CEF-MalRnahmen in einem Radius von ca. 20 km zum Ein-
griffsort zu realisieren, damit der raumliche Zusammenhang gewahrt bleibt.

Eine Eignung flr die Durchfihrung von CEF-Malinahmen fiir den Kiebitz bieten die En-
gerhafer Meeden. Diese liegen in einer Entfernung von ca. 5 bis 6 km zum Planungsraum
fur das Klinikum. Eine Erlduterung des dort geplanten MalRnahmenkonzepts ist in Kapitel
10.3.3 enthalten.

Rotschenkel

Innerhalb des Geltungsbereichs der Bauleitplanung konnte 2016 und 2017 jeweils ein
Brutpaar des Rotschenkels erfasst werden. Die kartierten Revierzentren liegen im
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westlichen Teil des Plangebietes einmal am Uthwerdumer Vorfluter und einmal am
Uthwerdumer Ackerschloot. Der genaue Brutplatz konnte in beiden Jahren nicht verortet
werden, da Rotschenkel ihre Nester versteckt in der Vegetation anlegen. (FLORE 2016,
2017b). In 2020 wurden zwei Rotschenkel-Reviere festgestellt, eines am Graben nérdlich
des Uthwerdumer Vorfluters und ein zweites sudlich der B 72/B 210 nahe des Meedeka-
nals. Wahrend der Kiebitzerfassung 2022 wurde wiederum ein Rotschenkelpaar am
Uthwerdumer Vorfluter festgestellt (WIESE-LIEBERT 2023).

Der Erhaltungszustand der Art in Niedersachen wird als ,ungunstig” eingestuft. Die Art gilt
als ,héchst prioritar (NLWKN 2011). 2014 wurde der Brutbestand in Niedersachen auf
5.000 Paare geschatzt, dabei ist der Bestand stark ricklaufig. Somit wird die Art in der
Roten Liste Niedersachsen als ,stark gefahrdet gefuhrt (KRUGER & SANDKUHLER 2022).
Stabile Bestande seien nur an der Kuste vorhanden (NLWKN 2011). Nach dem Nationa-
len Bericht nach Art. 12 Vogelschutzrichtlinie flr Deutschland (2019) ist der Langzeittrend
zwischen 1981 und 2014 jedoch stabil.

Artenschutzrechtliche Beurteilung

Im Planungsraum wurde der Rotschenkel Uber vier Erfassungsjahre festgestellt. Fir 2017
wurde durch zweimalige Sichtung eines Jungvogels ein Bruterfolg nachgewiesen. Auf-
grund dieser Kartierergebnisse ist von einem wiederholt genutzten Brutrevier auszuge-
hen.

Aufgrund des Umstandes, dass es sich nérdlich der Bundesstraf®e um einen traditionell
genutzten Brutplatz handelt, fur welchen zumindest in einem Jahr Bruterfolg festgestellt
wurde, ist das Eintreten des Verbotstatbestandes geman § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG
beim Bau des Klinikums anzunehmen. Bei dem Brutplatz siidlich der Bundesstrale
scheint es sich dagegen nicht um eine (regelmafig genutzte) Fortpflanzungsstatte zu
handeln. Durch vorgezogene Ausgleichsmafnahmen kann fir den Rotschenkel erreicht
werden, dass die von dem Eingriff betroffene Fortpflanzungsstatte ihre Funktion im raumli-
chen Zusammenhang weiterhin erfullen wird (§ 44 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 BNatSchG).

Mogliche vorgezogene Ausgleichsmalinahmen

Das betroffene Brutpaar des Rotschenkels ist im selben Bereich kartiert worden wie die
regelmaRig genutzten Fortpflanzungsstatten des Kiebitzes. Durch den geplanten Kilinik-
Neubau sind beide Arten betroffen. Im Falle des Kiebitzes miissen MaRnahmen fiir meh-
rere Brutpaare festgesetzt werden. Der Umfang dieser MalRnahmen wurde mit ca. 28 ha
eingestuft.
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Als MaRnahmen zur Férderung des Rotschenkels sind Wiedervernassungen von extensi-
vem Grinland, die Anlage von Blanken und ein Pradationsmanagement durchzufiihren
(NLWKN 2011). Dies entspricht den MalRnahmen, die auch zum Schutz des Kiebitzes vor-
gesehen sind. Mit der Durchflihrung der vorgezogenen Ausgleichsmalinahmen fiir den
Kiebitz sind somit zugleich die notwendigen Maflinahmen fiir die Art Rotschenkel mit ab-
gedeckt, sodass keine zusatzlichen Ausgleichsflachen bendtigt werden.

Feldlerche

2016 wurden zwei Reviere der Feldlerche innerhalb des Planungsraumes festgestellt.
Diese lagen zentral im Geltungsbereich. 2017 wurde ein Revier im Geltungsbereich und
ein weiteres in deutlichem Abstand nordoéstlich desselben kartiert. In 2020 waren es - wie
schon in 2016 - zwei zentral gelegene Reviere. Ein drittes Revier befand sich erneut nord-
ostlich in grofierer Entfernung zum Geltungsbereich. Wahrend der Kartierungen des Kie-
bitzes 2022 konnten innerhalb des Geltungsbereichs drei Brutreviere der Feldlerche fest-
gestellt werden.

Der Erhaltungszustand der Feldlerche, die laut ,Niedersachsischer Strategie zum Arten-
und Biotopschutz* als prioritare Art eingestuft wird, ist in Niedersachen als ,unglinstig“ be-
wertet (NLWKN 2011). Der landesweite Bestand wurde 2014 bei stark abnehmendem
Trend auf 140.000 Brutpaare geschatzt. In Niedersachen gilt die Feldlerche nach der Ro-
ten Liste als ,gefahrdet (KRUGER & SANDKUHLER 2022).

Einerseits zahlt die Feldlerche in Niedersachsen derzeit noch zu den relativ haufigen Brut-
vogelarten. Andererseits sind die Vogelarten der Agrarlandschaft in einem starken Rick-
gang begriffen. Eine wesentliche Ursache fur diesen Rickgang ist die Intensivierung der
landwirtschaftlichen Nutzung, verbunden mit Grinlandumbruch und Zunahme des
Maisanbaus (vgl. KRUGER & SANDKUHLER 2022, S. 155 ff.).

Artenschutzrechtliche Beurteilung

Aus den Kartierergebnissen geht hervor, dass der Geltungsbereich regelmafig von Feld-
lerchen als Brutrevier genutzt wird. In zwei Erfassungsjahren befanden sich zwei, im Jahr
2017 ein und 2022 drei Reviere auf den Ackerflachen nérdlich und sudlich des Uthwerdu-
mer Vorfluters, welche auch Lebensraum der oben beschriebenen Kiebitzkolonie waren.
Fir die Feldlerche ist daher anzunehmen, dass der Verbotstatbestands nach § 44 Abs. 1
Nr. 3 BNatSchG eintritt.

Durch vorgezogene Ausgleichsmalinahmen kann fur diese Art erreicht werden, dass die
von dem Eingriff betroffene Fortpflanzungsstatte im rdumlichen Zusammenhang weiterhin
erfullt wird (§ 44 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 BNatSchG).
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Mogliche vorgezogene Ausgleichsmalnahmen

Die Feldlerche ist mit zwei bis drei Brutrevieren vom Eingriff betroffen. Im Folgenden wird
daher gepruft, ob die Kompensation fir die Feldlerche durch die CEF-Malinahmen fiir den
Kiebitz mit abgedeckt werden kdnnen. Fir den Kiebitz ist ein Umfang an vorgezogenen
Ausgleichsmaflinahmen von mind. ca. 28 ha zu leisten. Auf diesen Flachen wird die Ent-
wicklung extensiv genutzten (Feucht-)Grinlands angestrebt. Extensiv genutztes Grinland
stellt auch einen geeigneten Lebensraum fur die Feldlerche dar. Vom NLWKN (2011) wer-
den zum Schutz der Feldlerche unter anderem folgende MalRnahmen empfohlen:

¢ Erhalt und Entwicklung von extensiv genutztem Dauergrinland,

e Forderung von liickigen und strukturreichen Vegetationsbestanden im Grinland zur
Verbesserung der Nahrungsmenge und -erreichbarkeit durch reduzierte Dingung und
extensive Nutzungsformen,

e Belassen bzw. Einrichtung einer kleinparzelligen Nutzungsstruktur im Grinland sowie

e extensive Grunlandnutzung mit begrenzter Weidetierdichte (max. 2-3 Tiere/ha) wahrend
der Brutzeit und angepassten Mahdterminen (erster Schnitt ab Mitte Juni).

Diese MalRnahmenbeschreibung zeigt, dass die naturschutzfachlich empfohlenen Schutz-
mafnahmen fiir Kiebitz und Feldlerche eine weitgehende Ubereinstimmung aufweisen.
Auch auf Grund des groRen Umfangs der fir den Kiebitz zu leistenden Ausgleichsmal3-
nahmen kann davon ausgegangen werden, dass die CEF-MalRnahmen fir den Kiebitz
gleichzeitig dem Ausgleich von zwei bis drei Revieren der Feldlerche dienen. Zusatzliche
AusgleichsmalRnahmen fir die Art Feldlerche werden somit nicht bendtigt.

Blaukehlchen

In den avifaunistischen Untersuchungen fir das Raumordnungsverfahren, welche sich
Uber ein groflRes Untersuchungsgebiet mit 5 Standortalternativen erstreckte, wurden fir
die Art Blaukehichen folgende Ergebnisse erzielt (FLORE 2016, S. 19): Gewertet wurden
19 Reviere. Davon lagen 9 Reviere in der weitlaufigen Niederung des Abelitz-Moordorf-
Kanals, 1 Revier im Nordwesten nahe Engerhafe, 4 Reviere an zwei Stellen stdlich der

B 72/B 210 und 5 Reviere suddstlich von Uthwerdum. Etwa sechs weitere Orte mit einma-
ligen Gesangsfeststellungen blieben ohne Revierwertungen, so dass der Bestand eventu-
ell unterschatzt sein kdnnte. Weitere Reviere bestanden auch knapp aufRerhalb des Un-
tersuchungsgebietes. Es wurden vor allem Schilfgraben besiedelt, Siedlungsbereiche
werden gemieden. Diese Ausflihrungen zeigen die Haufigkeit des Blaukehlchens in dem
groliraumigen Untersuchungsgebiet flr das ROV.
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Bezogen auf den Eingriffsbereich der vorliegenden Bauleitplanung stellt sich die Situation
wie folgt dar:

¢ In 2016 wurden vier Blaukehlchen-Reviere entweder im Plangebiet oder unmittelbar an-
grenzend festgestellt, welche sich séamtlich nérdlich der Bundesstralie (B 72/B 210) be-
fanden.

® |In 2017 waren es sechs Reviere im Plangebiet nérdlich der Bundesstrale (B 72/B 210)
sowie ein weiteres sudlich der Bundesstralie am Meedekanal.

® |n 2020 wurden vier Reviere im Plangebiet nérdlich der Bundesstralle (B 72/B 210) so-
wie zwei weitere sudlich der Bundesstralie am Meedekanal festgestellt.

Der Erhaltungszustand des Blaukehlchens ist in Niedersachen als ,glinstig“ bewertet
(NLWKN 2011). Der landesweite Bestand wurde 2020 bei stark zunehmendem Trend auf
9.000 Brutpaare geschatzt. Fur das Jahr 1975 wurde die Zahl der Brutpaare fir Nieder-
sachsen noch mit 20 angegeben (HECKENROTH 1985, zit. in KRUGER & SANDKUHLER
2022). Die kurzfristige Bestandsentwicklung (im Zeitraum 1985 bis 2008) wird von KRU-
GER et al. (2014) folgerichtig als ,ausgesprochen positiv* bewertet. ,Schétzungen und
Teilerfassungen zeigen, dass die Zahl der Brutvorkommen ab Mitte der 1980er Jahre zu-
néchst zégernd, seit Anfang der 1990er Jahre geradezu explosionsartig zugenommen hat
(...). Wie die jiingsten Zahlen aus dem Zeitraum von 2005 - 2008 belegen, hélt der expo-
nentielle Bestandsanstieg weiter an, u. a. wohl auch, weil die Art in zunehmendem Mal3e
Sekundérhabitate wie Rapsfelder nutzt (...).“ Fir die Art ,/asst sich eine von den Nieder-
landen ausgehende Besiedelungswelle nachzeichnen, die zun&chst den Nordteil Nieder-
sachsens von West nach Ost durchlaufen hat und sich dann auch nach Sid(ost)en be-
wegte (...)". Auch nach 2008 sind die Bestande in Niedersachsen weiter stark gestiegen:
von einem geschéatztem Bestand 2014 von ca. 5.500 Reviere (KRUGER et al. 2014) auf ca.
9.000 Reviere 2020 (KRUGER & SANDKUHLER 2022).

In Niedersachen gilt das Blaukehlchen als ungefahrdet (KRUGER & SANDKUHLER 2022).
Die Art wird in Anhang | der EU-Vogelschutzrichtlinie geflihrt, was zur Folge hat, dass die
EU-Mitgliedstaaten die zahlen- und flachenmafig geeignetsten Gebiete zu Schutzgebie-
ten erklaren missen. Das Land Niedersachsen ist dieser Verpflichtung nachgekommen
mit der Meldung von insgesamt 12 EU-Vogelschutzgebieten, in denen die Art Blaukehl-
chen wertbestimmendes Erhaltungsziel ist. Unter diesen 12 Gebieten befindet sich auch
das nahegelegene EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere' (NLWKN 2011).

Artenschutzrechtliche Beurteilung

Bei dem Blaukehlchen handelt es sich um eine in Niedersachsen ungefahrdete Art mit ei-
ner weiten Verbreitung innerhalb des groRraumigen Untersuchungsgebietes. Auch das
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nahegelegene EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere‘ beherbergt mit ca. 210 Brut-
paaren eine grof3e Blaukehlchen-Population (H&M INGENIEURBURO 2021, Daten aus den
Jahren 2016 bis 2019).

Das Blaukehlchen gilt urspriinglich als Bewohner von Schilfréhrichten mit Weidengebu-
schen an Flie3- und Stillgewassern. Oft handelt es sich dabei um mehr oder weniger kurz-
lebige Stadien einer dynamischen Niedermoor- und FlieRgewasserverlandung. Dies erfor-
dert eine gewisse Anpassungsfahigkeit, welche es der Art erméglicht, auch anthropogen
beeinflusste Biotope zu besiedeln, die in ihrer Struktur den urspriinglichen Lebensraumen
ahneln. Zu den bevorzugt besiedelten anthropogenen Lebensraumen zahlt auch die von
Graben durchzogene Marsch (NLWKN 2011). Etwa 50 % des niedersachsischen Be-
stands brutet in der Agrarlandschaft der Marschen (KRUGER 2002):

Innerhalb der Marschen kommt Graben mit Altschilfbestand als Blaukehlchen-Habitat
eine (iberragende Bedeutung zu“ (KRUGER 2002: 15). ,Dem in Niedersachsen in nahezu
allen kartierten Blaukehlchen-Revieren vorkommenden Habitatelement Schilf kbnnte nach
Schlemmer (1988) wohl die Bedeutung einer Struktur zukommen, die bei der Ankunft der
Blaukehlchen aus dem Winterquartier als Stimulus flir die Auslésung der Siedlungsreak-
tion fungiert” (KRUGER 2002: 14).

Graben mit nur schitterem Schilfbewuchs werden dagegen vom Blaukehlchen nicht be-
siedelt (KRUGER 2002: 8).

Fur verbreitete und ungefahrdete Arten wird davon ausgegangen, dass die dkologische
Funktion der von dem Eingriff betroffenen Fortpflanzungsstatten - auch ohne vorgezogene
Ausgleichsmallnahmen - im raumlichen Zusammenhang weiterhin erflllt sein wird (vgl.

§ 44 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 BNatSchG).

Das Blaukehlchen bendtigt insbesondere Schilfgraben als Bruthabitat. Mit der Durchftih-
rung des Vorhabens vermindert sich die Lebensraumeignung fur das Blaukehlchen nur
vorubergehend und rdumlich begrenzt auf das Plangebiet. Die im Rahmen der Gewasser-
verlegung neu angelegten oder umgestalteten Gewasser werden i. d. R. mit flacheren
Uferbdschungen profiliert. Der Uthwerdumer Vorfluter erhalt auf gesamter Lange der Um-
verlegung breite Uferrandstreifen. Die Neuverlegung des Gewassers erfolgt in einem

35 m breiten Korridor, welcher anschlielRend nicht landwirtschaftlich genutzt, sondern vom
Gewasser selbst einschliellich seiner Randstreifen eingenommen wird. Es wird eine Initi-
alpflanzung an den neuen Gewassern vorgenommen, indem selektiv kleinere Pflanzenbe-
stédnde aus den vorhandenen Gewassern vor der Verfullung enthommen und in die neuen
Gewasser eingesetzt werden (gem. v. LUCKWALD 2023a). Darliber hinaus wird eine zU-
gige Besiedelung mit Ufervegetation aus den sich oberhalb anschlieRenden Gewasserab-
schnitten erfolgen.
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Insofern bieten die neuen Gewasser (v. a. aufgrund der flacheren Uferbdschungen) bes-
sere Voraussetzungen fir das Entstehen von Schilfgraben, welche dem Blaukehlchen als
Lebensraum dienen kénnen. Es wird davon ausgegangen, dass das Schilf ca. 2 bis 3
Jahre bendtigt, um Bestande zu bilden, welche vom Blaukehlchen als Bruthabitat ange-

nommen werden.

Ny

Abb. 24: Foto von einem schilfbestandenen Graben (Aufnahmedatum: 01.09.2020),
welcher im Jahr 2020 als Bruthabitat fir das Blaukehlchen gedient hat.

Weil das Blaukehichen in gewissen Grenzen anpassungsfahig ist, kann davon ausgegan-
gen werden, dass die vom Eingriff betroffenen Brutpaare (zunachst) in vorhandene Le-
bensraume in der Umgebung des Geltungsbereichs ausweichen und (spater) auch wieder
die neuanlegten Graben im Plangebiet besiedeln kénnen. Das Vermdgen der Art zur
raumlichen Anpassung der Brutreviere spiegelt sich nicht nur in den von Dynamik geprag-
ten Primarhabitaten wider, sondern auch in seiner Fahigkeit sich in den Schilfgraben der
Agrarlandschaft anzusiedeln. Diese unterliegen einer raumlich alternierenden Grabenrau-
mung, sodass auch hier das Blaukehlchen in der Lage sein muss, sich dieser Dynamik
durch raumliche Verschiebung des Brutreviers anzupassen. Die weiterhin zunehmenden
Brutbestande (Zunahme um mehr als 50 % im Zeitraum 1996 - 2020; KRUGER & SAND-
KUHLER 2022) und die deutlichen Arealgewinne der letzten Jahrzehnte (vgl. NLWKN
2011) verdeutlichen die Anpassungsfahigkeit dieser Art.
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Vor diesem Hintergrund wird ein (voribergehendes) Ausweichen der Blaukehlchen-Brut-
paare des Plangebietes in angrenzende Bereiche als artenschutzrechtlich vertretbar be-
wertet. Neben einem Ausweichen in die unmittelbar angrenzende Feldflur dstlich des Gel-
tungsbereichs, konnen auch Schilfgraben sudostlich im Umfeld von Alt Ekels besiedelt
werden. Weiteres Potenzial bieten die im Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere' gelege-
nen Victorburer Meeden, welche ebenfalls von zahlreichen Schilfgraben durchzogen sind.

Fazit: Der Verbotstatbestand ,Zerstorung von Fortpflanzungsstatten® (§ 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG) tritt nicht ein, ,wenn die 6kologische Funktion der von dem Eingriff oder Vor-
haben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestétten im rdumlichen Zusammenhang wei-
terhin erfiillt wird“ (§ 44 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 BNatSchG). Diese Situation ist fur das Blau-
kehlchen als ungefahrdete Art mit regional weiter Verbreitung gegeben, ohne dass hierfir
gezielte, artbezogene MalRnahmen durchgefiihrt werden missen. Zudem wird darauf hin-
gewiesen, dass die neu angelegten und umgestalteten Gewasser im Plangebiet — zumin-
dest abschnittweise — in Zukunft wieder Lebensraumfunktionen fur das Blaukehlchen
ubernehmen koénnen.

Bluthanfling

Der Bluthanfling tritt als Brutvogel regelmaf3ig aber raumlich wechselnd mit einzelnen
Brutpaaren in den Siedlungen (Garten) in der Umgebung des Geltungsbereichs auf. Hin-
sichtlich seiner Lebensraumanspriche ist er insbesondere den Siedlungsbereichen (Orts-
rand und Garten) zuzuordnen. Landwirtschaftliche Flachen werden regelmafig zur Nah-
rungssuche aufgesucht.

In Niedersachen gilt der Bluthanfling nach der Roten Liste als ,gefahrdet” (KRUGER &
SANDKUHLER 2022).

Artenschutzrechtliche Beurteilung

Die Hauptlebensraume dieser Art in den Siedlungs(rand)bereichen werden von der vorlie-
genden Bauleitplanung nicht berlhrt. Bei den Ackerflachen, welche durch das Klinikum
Uberbaut werden, handelt es sich zwar um potenzielle Nahrungshabitate fur den Hanfling;
von der Planung sind jedoch keine essenziellen, unverzichtbaren Habitate betroffen.

Es kommt somit nicht zu einer Beschadigung oder Zerstérung von Fortpflanzungs- oder
Ruhestatten dieser Art.

Im Zuge der Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung und bei der Eingri-
nung des neuen Zentralklinikums sollte Wert darauf gelegt werden, dass die
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Lebensraumanforderungen des Bluthanflings (z. B. Entwicklung abwechslungsreicher
Ortsrand- und Gehdlzstrukturen) berlicksichtigt werden.

Mausebussard

In einer Entfernung von ca. 130 m dstlich des Geltungsbereichs befindet sich in einem
Baum ein Horst des Mausebussardes, welcher in allen vier Erfassungsjahren (2016,
2017, 2020 und 2022) besetzt war. Im Jahr 2017 kam ein weiteres Brutrevier an der west-
lichen Geltungsbereichsgrenze (Ortsrand 6stlich der Uthwerdumer StralRe) hinzu.

Sowohl in Niedersachsen als auch bundesweit gilt der Mausebussard als ungefahrdet
(KRUGER & SANDKUHLER 2022, RYSLAVY et al. 2020). Es handelt sich um eine streng ge-
schitzte Art (§ 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG).

Artenschutzrechtliche Beurteilung
Das artenschutzrechtliche Tétungsverbot (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG) ist hier nicht ein-
schlagig. Da sich der Brutplatz mit ausreichendem Abstand aulierhalb des Eingriffsbe-

reichs befindet, besteht kein Risiko, dass der Mausebussard (bzw. seine Eier oder Kiiken)
aufgrund von Bautatigkeiten im Plangebiet getotet werden kénnte.

Zu prifen ist das artenschutzrechtliche Stérungsverbot (§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG).
Hier geht es um die Frage, ob der Mausebussard in einer Entfernung von 130 m zur Bau-
stelle der Gewasserverlegung in seinem Brutrevier erheblich gestért werden kdnnte. Eine
erhebliche Stérung liegt (nur dann) vor, wenn sich durch die Stérung der Erhaltungszu-
stand der lokalen Population des Mausebussards verschlechtert.

Eine erhdhte Stérungsempfindlichkeit ist fur den Mausebussard insbesondere im Radius
von 100 m um den Brutplatz anzunehmen. Dies begrindet sich wie folgt:

¢ In Nordrhein-Westfalen wurde fir den Mausebussard eine Horstschutzzone mit einem
Radius von 100 m um den Horst definiert, welche auch als Abgrenzung des Nisthabitats
bzw. der Fortpflanzungsstétte dient (MULNV 2021 unter Verweis auf MUNLV 2010)®. In
der Forstwirtschaft zielt diese Schutzzone insbesondere darauf ab, dass forstwirtschaft-
liche Arbeiten wahrend der Brutzeit unterlassen werden, um Stérungen wahrend des
Brutgeschéafts zu vermeiden.

* Bei der Abgrenzung der Fortpflanzungsstatte wird jedoch auf ,,das genutzte Nisthabitat (Gehélz) im Umkreis
von bis zu 100 m*“ abgestellt (MULNV 2021, Unterstreichung durch Verfasser). Wenn es sich — wie hier —
um ein landwirtschaftlich genutztes Umfeld handelt, kann die Fortpflanzungsstatte im Einzelfall auch kleiner
abgegrenzt werden. Dieser Aspekt wird jedoch nicht weiter verfolgt, da er zu keinem anderen Ergebnis in
der Bewertung flihren wiirde.
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e | aut GASSNER et al. (2010) betragt die planerisch zu berticksichtigende Fluchtdistanz
100 m. Bis zu dieser Entfernung ist bei haufiger Stérung von einer signifikanten Beein-
trachtigung bzw. von einem (teilweisen) Funktionsverlust des Lebensraums als Habitat
fur die Art auszugehen.

e Auch gem. GARNIEL et al. (2007) zeichnet sich an Stral3en fur den Mausebussard eine
Meidungszone von ca. 100 m ab, welche nicht von der Verkehrsstarke abhangig ist.
GARNIEL & MIERWALD (2010) gehen dagegen vorsorglich von einer Effektdistanz von
200 m an StraRen aus.

® Bei Untersuchungen im Kreis Segeberg konnte festgestellt werden, dass ein Brutpaar
des Mausebussards seinen traditionell genutzten Horst trotz Neubau und Betrieb von
Gewerbeflachen in 100 m Entfernung nicht verlassen hat (FAUNISTICA 2016).

Der Mausebussard gilt einerseits zur Brutzeit am Brutplatz durchaus als stérungsempfind-
lich. Andererseits ist das betreffende Revierpaar in Uthwerdum an Traktoren und landwirt-
schaftliche Maschinen gewdhnt, welche unmittelbar an seinen Horst angrenzend wirt-
schaften. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass auch Baumaschinen — in deut-
lich gréferem Abstand zum Horst — nicht zu einer Vertreibung des Brutpaares aus seinem
Revier fihren werden.

Unter den beschriebenen Rahmenbedingungen ist der Abstand von mind. 130 m zwi-
schen Plangebiet und Horstbaum als ausreichend anzusehen, um Stérungen zu vermei-
den.

Selbst wenn sich diese Prognose wider Erwarten als unzutreffend erweisen sollte, dann
handelt es sich um eine temporare baubedingte Stérung. Es ist davon auszugehen, dass
dieser sehr grof3e und traditionell besetzte Horst nach Ende der Stérung durch den Mau-
sebussard wieder angenommen wird. Dass sich durch eine solche temporare Stérung mit
geringer Eintrittswahrscheinlichkeit der Erhaltungszustand der lokalen Population®” der un-
gefahrdeten Art Mausebussard verschlechtert, kann zuverlassig ausgeschlossen werden.
Das artenschutzrechtliche Stérungsverbot tritt somit fir den Mausebussard nicht ein.

Das artenschutzrechtliche Verbot, Fortpflanzungsstatten zu zerstéren oder zu beschadi-
gen (§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) wird ebenfalls durch das Vorhaben nicht ausgeldst. Als
Fortpflanzungsstatte ist zunachst der Horst bzw. der Horstbaum selbst anzusehen. Da
sich dieser in 130 m Entfernung zur Baustelle befindet, kann eine Beschadigung ausge-
schlossen werden. Auch das nahe Umfeld des Horstes kann als notwendiger Bestandteil
der Fortpflanzungsstatte bewertet werden. Wie oben dargelegt, erstreckt sich dieses

*" Als lokale Population werden alle Vorkommen des Mausebussards innerhalb eines Landkreises angesehen
(MULNV 2021).
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Nisthabitat (maximal) auf ein Umfeld von 100 m um den Horst. Dieses Nisthabitat ist von
dem Vorhaben nicht betroffen.

Das zweite Mausebussard-Revier am westlichen Rand des Geltungsbereichs wurde nur
im Jahr 2017 nachgewiesen, in den Jahren 2020 und 2022 war es nicht mehr besetzt. Es
wird daher nicht als traditionelles bzw. aktuell genutztes Brutrevier angesehen. Diese Auf-
fassung stitzt sich auch auf eine Bewertung des niedersachsischen Umweltministeriums:
,Die Wechselhorste von Greifvogelarten und Uhu verlieren nach drei Jahren der Nichtnut-
zung ihre Funktion als Niststétten® (NDS. MU 2016).

Im Ergebnis wird festgestellt, dass flir den Mausebussard im Zusammenhang mit der be-
antragten Gewasserverlegung die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande nicht be-
ruhrt werden.

Teichhuhn

Fir das Teichhuhn existiert ein traditionelles Brutrevier am westlichen Rand des Gel-
tungsbereichs am Uthwerdumer Vorfluter. In den drei Erfassungsjahren (2016, 2017 und
2020) wurde der Reviermittelpunkt einmal innerhalb des Geltungsbereichs, einmal im Be-
reich der Bebauung entlang der Uthwerdumer Stral’e (K 115) und einmal &stlich der

K 115 lokalisiert.

In Niedersachen wird das Teichhuhn auf der Vorwarnliste® gefiihrt (KRUGER & SANDKUH-
LER 2022).

Artenschutzrechtliche Beurteilung

Gemal den vorliegenden Kartierergebnissen aus den Jahren 2016, 2017 und 2020 wech-
selt das Teichhuhn an den Gewassern im Untersuchungsgebiet (v. a. am Uthwerdumer
Vorfluter) von Jahr zu Jahr kleinrdumig den Brutplatz. Aufgrund der vorgesehenen Bau-
zeitenregelung ist sichergestellt, dass eine Beseitigung oder Beeintrachtigung der Fort-
pflanzungsstatte nicht wahrend der Brutzeit erfolgt. Fur diese ungefahrdete Art ist — wie
auch beim Blaukehlchen — davon auszugehen, dass die 6kologische Funktion der von
dem Eingriff potenziell betroffenen Fortpflanzungsstatte auch ohne vorgezogene Aus-
gleichsmaflnahmen im rdumlichen Zusammenhang weiterhin erfillt sein wird. Dies

8 Vorwarnliste: ,Arten, deren Brutbestédnde merklich zuriickgegangen, die aber aktuell noch nicht geféhrdet
sind. Bei Fortbestehen von bestandsreduzierenden Einwirkungen ist in naher Zukunft eine Einstufung in die
Kategorie ,Geféhrdet’ wahrscheinlich” (KRUGER & SANDKUHLER 2022, S. 126).
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bedeutet, dass das vom Eingriff potenziell betroffene Brutpaar in vorhandene Lebens-
raume in der nahen Umgebung des Plangebietes ausweichen kann.

Zudem vermindert sich die Lebensraumeignung fir das Teichhuhn mit Realisierung des
Vorhabens allenfalls kurzfristig. Die neu angelegten oder umgestalteten Gewasser (i. d. R.
mit flacheren Uferbdschungen und breiteren Randstreifen, s. LUCKWALD 2023a) kénnen
schon im Jahr nach der Gewasserverlegung wieder Lebensraumfunktionen fir das Teich-
huhn erfillen.

Die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande werden somit fur das Teichhuhn nicht ein-

treten.

Kuckuck

Der Kuckuck wurde ausschlieB3lich im Jahr 2020 am sidwestlichen Rand des Geltungsbe-
reichs festgestellt (an der K 113). In Niedersachen gilt der Kuckuck nach der Roten Liste
als ,gefahrdet” (KRUGER & SANDKUHLER 2022). Der Kuckuck baut selbst kein Nest und be-
setzt kein deutlich abgegrenztes Revier. Er legt seine Eier in Nester von sogenannten
Wirtsvogeln. Insofern ist der Tatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG (Beschadigung
und Zerstérung von Fortpflanzungsstatten) fir diese Art nicht einschlagig. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn die Freilegung des Baufeldes und die Rodung bzw. Fallung von Ge-
hdlzen im Zeitraum Oktober bis Februar und damit auf3erhalb der regelmaRigen Vogel-
brutzeit erfolgen.

3.3.2.1.4 Gastvogel

In Kapitel 10.1.2.2 wurde dargelegt, dass nach Auswertung von Vorinformationen und ei-
gener Kartierungen keine Anzeichen dafur vorliegen, dass dem Geltungsbereich eine be-
sondere Bedeutung als Rast- bzw. Nahrungslebensraum fir Gastvdgel zukommt.

Im Vergleich zu seiner weitraumigen Umgebung haben die innerhalb des Planungsrau-
mes vorkommenden Gastvogelbestande eine nachrangige Bedeutung. Bedeutende Gast-
vogelvorkommen in der Umgebung konzentrieren sich insbesondere auf das EU-Vogel-
schutzgebiet im Bereich der Victorburer Meeden, slidwestlich auferhalb des Geltungsbe-
reichs, bzw. auf den Bereich entlang des Maar-Grabens, nérdlich und nordwestlich des
Geltungsbereichs.

Die Bewertung der ,fur Gastvdgel wertvollen Bereiche’ durch den NLWKN (Staatliche Vo-
gelschutzwarte, Stand 2018) enthalt fir das Plangebiet keine Einstufung. Insofern liegen
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auch der Fachbehorde flir Naturschutz keine Daten vor, welche eine besondere Bedeu-
tung dieses Gebietes fir den Gastvogelschutz begriinden kdnnten.

Eine erhebliche Beeintrachtigung der Gastvogelfauna ist unter diesen Umstanden fur das
Plangebiet nicht anzunehmen. Dies gilt auch unter artenschutzrechtlichen Gesichtspunk-
ten: Die Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1 BNatSchG werden fur Gastvogel nicht eintre-
ten.

In der FFH-Vertraglichkeitsstudie (v. LUCKWALD 2023c) wurden weiterhin die Fernwirkun-
gen des Projektes auf die Gastvogelfauna betrachtet, welche durch Luftverkehr (Hub-
schrauber) oder durch Kfz-Verkehr ausgeldst werden kdnnten. Sie kommt zu folgenden
Ergebnissen:

Stérungen von Gastvogeln sind moéglich aufgrund von Hubschraubertberfligen, welche
als Start- oder Zielpunkt das Zentralklinikum haben. Weiterhin kdnnen Stérungen eintre-
ten durch akustische und optische Beeintrachtigungen, die durch die Zunahme des Kfz-
Verkehrs auf den Hauptverkehrsstralden hervorgerufen werden. Die diesbezlglichen Be-
wertungen wurden insbesondere in Bezug auf das EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische
Meere' getroffen, sie gelten jedoch auch dartber hinaus.

Fir zu erwartende Stérungen durch Hubschrauberflige wurde festgestellt:

Mégliche Stérungen von Gastvogeln in der naheren Umgebung des Plangebietes durch
Starts und Landungen von Hubschraubern weisen nur einen geringen Beeintrachtigungs-
grad auf und werden somit als nicht erheblich bewertet.

Fir das sudlich angrenzende EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere’ wird folgende
Bewertung getroffen: Die veranderten Hubschrauberflugbewegungen, welche auf den
Neubau des ZKG zurlckzufihren sind, fuhren im Vergleich mit dem heutigen Zustand zu
einer geringflgigen Zunahme von Stérungen rastender Ganse. Dies gilt insbesondere bei
Nutzung der ,Sudroute‘ zwischen dem ZKG und dem Flugplatz Emden. Diese Stérungen
werden jedoch teils als ,gering‘ und teils als ,noch tolerierbar’ und damit in jedem Fall als
nicht erheblich bewertet. Durch eine Uberwiegende Nutzung der Nordroute (welche etwa
parallel zur B 210 und zur Bahnlinie verlauft) fur die Flugbeziehung zwischen dem ZKG
und dem Flugplatz Emden kdnnte auch diese geringfugige Stérung vermieden werden.

Fir die potenziellen Stérungen durch die Zunahme des Kfz-Verkehrs wurde festgestellt:
Mit der Inbetriebnahme des Zentralklinikums und unter Einbezug der geplanten Ortumge-
hung Aurich ergibt sich auf der B 72/B 210 im Bereich Georgsheil laut eines Verkehrsgut-
achtens (PGT 2020) im Vergleich zur Ist-Situation eine Zunahme der Verkehrsmenge von
bis zu 3.000 Kfz/24 h (von max. 14.600 Kfz/24 h im Jahr 2018 auf prognostizierte 17.200
bis 17.700 Kfz/24 h im Jahr 2030; PGT 2020), welche etwa zu einer Halfte der
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allgemeinen Verkehrszunahme und zur anderen Halfte dem Vorhaben zuzurechnen ist.
Gemal der Arbeitshilfe ,Végel und Stralienverkehr (GARNIEL & MIERWALD 2010) flihrt die-
ser Anstieg der Verkehrszahlen nicht zu einer veranderten Einstufung der Bundesstralie
B 72/B 210 in der naturschutzfachlichen Bewertung. Sie ist weiterhin der Verkehrsmen-
genklasse von 10.001 bis 20.000 Kfz/24h zuzuordnen. Dennoch ist mit zunehmender Ver-
kehrsmenge von einer leichten Erhéhung des Larmpegels auszugehen. Dagegen veran-
dern sich die optischen Stérreize sowie sonstige Stérfaktoren durch den zu erwartenden
Anstieg der Verkehrszahlen kaum oder gar nicht. Die relevanten Gastvogelarten sind
nach GARNIEL & MIERWALD (2010) als nicht oder kaum larmempfindlich eingestuft und so-
mit vom leichten Anstieg des Schallpegels entlang der Bundesstralien nicht beeintrach-
tigt.

Auch aus den Fernwirkungen des Vorhabens resultieren keine artenschutzrechtlich rele-
vanten Auswirkungen auf Gastvogel.

3.3.2.1.5 Amphibien und Reptilien

Ausgewahlte Amphibien- und Reptilienarten stehen gemafl Anhang IV der FFH-RL unter
strengem gesetzlichem Schutz. Es handelt sich ausschlief3lich um Arten, deren Vorkom-
men eng an bestimmte Lebensraumbedingungen (z. B. naturnahe Gewasser, trocken-
warme Standorte) gebunden sind. Ein Vorkommen dieser Arten im Untersuchungsgebiet
kann auf der Grundlage der Verbreitung der Arten und der vorhandenen Biotopausstat-
tung ausgeschlossen werden.

Eine Amphibienkartierung wurde fiir die vorliegenden Bauleitplanung durchgefiihrt (BIOS
2020a). Untersucht wurden der Geltungsbereich, der gesamte Uthwerdumer Vorfluter so-
wie zwei kurze Abschnitte des Abelitz-Moordorf-Kanals. Es wurden keine europarechtlich
geschutzten Amphibienarten festgestellt.

Vorkommen europarechtlich geschutzter Reptilienarten sind im Planungsraum ebenfalls
nicht zu erwarten. Ein sehr alter Nachweis der Zauneidechse (aus dem Jahr 1986) liegt
aus dem Bereich Georgsheil vor. Nach Einschatzung des Buros BIOS Norderney (schriftl.
Mitt. 2020) bietet der Planungsraum in seiner heutigen Auspragung keine geeigneten Le-
bensraumbedingungen fur die Zauneidechse, auch nicht entlang der Bahnstrecke.

Ein Vorkommen europarechtlich (gem. Anhang IV FFH-RL) geschutzter Amphibien- und
Reptilienarten im Planungsraum kann auf der Grundlage der Verbreitung der Arten, der
vorhandenen Biotopausstattung und der Gelandekenntnis des Gutachters ausgeschlos-
sen werden.
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3.3.2.1.6 Fische

Dem Schutz nach Anhang IV der FFH-RL unterliegen in Niedersachsen lediglich zwei -
bereits seit vielen Jahren ausgestorbene - Arten: Europaischer Stér und Schnapel. Von
dem geplanten Vorhaben sind somit keine europarechtlich geschitzten Fischarten betrof-
fen. Weitere Angaben zur Artengruppe der Fische finden sich in dem UVP-Bericht fir das
wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren (v. LUCKWALD 2023b).

3.3.2.1.7 Wirbellose Tierarten

Ausgewahlte wirbellose Tierarten aus den Artengruppen der Kéfer, Libellen, Tagfalter,
Nachtfalter und Weichtiere stehen gemafy Anhang IV der FFH-RL unter gesetzlichem
Schutz. Es handelt sich ausschlief3lich um Arten, deren Vorkommen eng an bestimmte
Lebensraumbedingungen (z. B. Moore, Magerrasen, mullreiche Altbdume) gebunden
sind. Viele dieser Arten weisen in Niedersachsen lediglich noch ein oder wenige raumlich
eng begrenzte Vorkommen auf.

Eine Libellenkartierung wurde flr die Bauleitplanung im Zusammenhang mit dem ZKG
durchgefuhrt (BIOS 2020b). Untersucht wurden der Geltungsbereich, der gesamte
Uthwerdumer Vorfluter sowie zwei kurze Abschnitte des Abelitz-Moordorf-Kanals. Es wur-
den keine europarechtlich geschiitzten Libellenarten festgestellt.

Bei Untersuchungen des Makrozoobenthos (BIOCONSULT 2023b) in Abschnitten des
Uthwerdumer Vorfluters, Uthwerdumer Ackerschoots und Meedekanals wurden ebenfalls
keine europarechtlich geschitzten Arten erfasst.

Ein Vorkommen europarechtlich (gem. Anhang IV FFH-RL) geschuitzter wirbelloser Tierar-
ten im Plangebiet kann auf der Grundlage der Verbreitung der Arten, der vorhandenen Bi-
otopausstattung und der Gelandekenntnis des Gutachters ausgeschlossen werden.

10.3.2.2 Pflanzenarten

Die wenigen aufgrund europarechtlicher Vorschriften geschiutzten und in Niedersachsen
vorkommenden Pflanzenarten sind auf sehr spezielle Standortbedingungen bzw. auf sel-
tene Lebensraume angewiesen. Vorkommen dieser Arten sind im Untersuchungsgebiet

nicht vorhanden.

Eine artenschutzrechtliche Betrachtung von (besonders geschitzten) Flechtenarten wird
fur den Bebauungsplan Nr. 8.08 vorgenommen.
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10.3.3 CEF-MafRnahmen

Bei CEF-Maflnahmen handelt es sich um vorgezogene AusgleichsmalRnahmen gemaf
§ 44 Abs. 5 Satz 3 BNatSchG. Um die kontinuierliche Funktionalitat der vom Eingriff be-
troffenen Lebensstatten zu gewahrleisten, missen sie wirksam sein, bevor die negativen
Auswirkungen des Eingriffs eintreten.

Bezuglich der Fledermause ist festzustellen, dass das Konfliktpotenzial innerhalb des
Plangebietes insgesamt gering ist; die Durchflihrung von CEF-MalRnahmen ist fir diese
Artengruppe nicht erforderlich.

Bezuglich der Brutvogelarten wird die Notwendigkeit von CEF-Malinahmen flr den Kiebitz
gesehen. Auch fir die Arten Rotschenkel und Feldlerche werden CEF-MalRnahmen erfor-
derlich. Die voraussichtliche Grolkenordnung der CEF-Malinahmen zum Schutz der auf-
gefuhrten Brutvogelarten betragt insgesamt mind. ca. 28 ha.

Fur alle anderen Vogelarten sind auf der Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse keine
CEF-MaRnahmen erforderlich.

MaRnahmenkonzept fir CEF-MalRnahmen in den Engerhafer Meeden

Eine Eignung fur die Durchfihrung von CEF-MafRnahmen fir den Kiebitz bieten die En-
gerhafer Meeden. Diese liegen in einer Entfernung von ca. 5 bis 6 km zum Geltungsbe-
reich der Bauleitplanung. Dort sind gréRere, zusammenhangende und aus naturschutz-
fachlicher Sicht geeignete Flachen vorhanden.” Das Aufwertungspotenzial dieser Flachen
als Lebensraum fiir Wiesenlimikolen - und damit auch fir den Kiebitz - wird von der Oko-
logischen NABU-Station Ostfriesland (ONSOF 2018, S. 12, S. 31) sowie ECOPLAN (2023)
dokumentiert.

Das Konzept der CEF-Malinahmen (gem. ECOPLAN 2023) umfasst insgesamt eine Flache
im Umfang von ca. 47 ha. Fir die bauliche Umsetzung der CEF-Mal3nahme ist eine was-
serrechtliche Genehmigung erforderlich, welche bereits beantragt wurde. Eine Beschrei-
bung des Konzeptes erfolgt im Bebauungsplan Nr. 8.08.

Diese CEF-Maflnahme dient (auch) den Erhaltungszielen des EU-Vogelschutzgebietes.
Sie steht nicht im Widerspruch zu dem entsprechenden Managementplan und stellt eine

* Die Lage dieser Flachen innerhalb des Landschaftsschutzgebietes und des EU-Vogelschutzgebietes ,Ost-
friesische Meere' spricht nicht gegen eine Eignung dieser Flachen fir den genannten Zweck, da die arten-
schutzrechtlichen CEF-MalRnahmen einem anderen Rechtsregime unterliegen als der Gebietsschutz fir die
europaischen FFH- und Vogelschutzgebiete.
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sinnvolle Erganzung des dortigen Malinahmenkonzeptes dar. Die CEF-MalRnahme ist mit
der unteren Naturschutzbehérde abgestimmt.

10.3.4 Ausnahmeprifung

Eine artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigung (§ 45 BNatSchG) kann noch nicht auf
der Ebene der Bauleitplanung erteilt werden, sondern abschlieRend erst mit der Genehmi-
gung des Vorhabens.

Die Notwendigkeit einer solchen Ausnahme bestliinde nur dann, wenn ein Verbotstatbe-
stand des § 44 Abs. 1 Nrn. 1 bis 4 BNatSchG erflllt ist. Bei der Prifung dieser Frage ist
die ,Legalausnahme’ des § 44 Abs. 5 S. 2 Nr. 3 BNatSchG® mit einzubeziehen. Zu die-

sem Zweck koénnen auch vorgezogene AusgleichsmalRnahmen (sog. CEF-MalRnahmen)
festgelegt und in der Prifung bertcksichtigt werden (§ 44 Abs. 5 S. 3 BNatSchG).

Bezuglich der Brutvogelarten sind artenschutzrechtlich relevante Konflikte hinsichtlich der
Arten Kiebitz, Rotschenkel und Feldlerche zu erwarten. Zum Schutz dieser drei Arten be-
steht jedoch die Mdglichkeit, Ausweichlebensrdume anzulegen, welche dazu flihren, dass
die 6kologische Funktion der von dem Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhe-
statten im raumlichen Zusammenhang weiterhin erfillt wird (CEF-MalRnahmen).

Unter dieser Voraussetzung ist fir die Artengruppe der Brutvdgel keine Ausnahmeprtfung
erforderlich.

Auch fir alle anderen faunistischen Artengruppen einschlief3lich der Gastvégel sowie fiir
die Pflanzenarten wird keine Notwendigkeit fur eine artenschutzrechtliche Ausnahmepru-
fung gesehen.

10.3.5 Fazit der artenschutzrechtlichen Beurteilung
Als Ergebnis der artenschutzrechtlichen Prufung auf der Ebene der Bauleitplanung ist Fol-
gendes festzustellen:

e Der Verbotstatbestand der Tétung besonders geschitzter Tierarten (§ 1 Abs. 1 Nr. 1

BNatSchG) kann durch eine Bauzeitenregelung ausgeschlossen werden. Diese Bau-
zeitenregelung ist insbesondere fiir die Artengruppe der Brutvdgel relevant.

% ,Das Verbot nach Absatz 1 Nummer 3 [liegt] nicht vor, wenn die 6kologische Funktion der von dem Eingriff
oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestétten im rdumlichen Zusammenhang weiterhin erflillt
wird“(§ 44 Abs. 5 S. 2 Nr. 3 BNatSchG).
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® Zum Schutz der Fledermause ist eine Kontrolle der zu fallenden Baume vor Baubeginn
erforderlich. Auch hiermit wird dem Eintritt des Tétungsverbotes vorgebeugt.

¢ Es sind keine Umstande zu erkennen, die zum Eintritt des Stérungsverbotes (§ 1 Abs. 1
Nr. 2 BNatSchG) fuhren konnten.

e Ausfuhrlich geprift wurde das Verbot, Fortpflanzungs- oder Ruhestatten von besonders
geschitzten Tieren zu beschadigen oder zu zerstéren (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG). Be-

zuglich der Artengruppe der Fledermause sind flr das Plangebiet keine besonderen
Konflikte zu erkennen.

® Fir die Artengruppe der Brutvogel wurden ausgewahlte streng geschiitzte und/oder
nach Roter Liste gefahrdete Arten einzeln (,Art fir Art') gepruft. Artenschutzrechtliche
Konflikte werden fiir die Arten Kiebitz, Rotschenkel und Feldlerche festgestellt. Zum
Schutz der drei aufgefiihrten Arten ist vorgesehen, Ausweichlebensraume anzulegen,
welche dazu fiihren, dass die 6kologische Funktion der von dem Vorhaben betroffenen
Fortpflanzungs- und Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang weiterhin erftillt wird
(CEF-Malinahmen). Die geplanten CEF-MalRnahmen in den Engerhafer Meeden wei-
sen einen Umfang von ca. 47 ha auf.

e Zum Schutz der Artengruppe der Fledermause wird bestimmt, dass die Beleuchtung auf
dem Klinikgrundstick einschlieRlich der Parkplatze, des ZOB etc. ,fledermausfreundlich’
erfolgt. Wichtige Kriterien sind hierbei die Auswahl der Leuchtmittel, die Hohe und die
Abstrahlwinkel der Lichtquellen sowie die Intensitat und die zeitliche Dauer der Be-
leuchtung. Entsprechende Regelungen werden im Bebauungsplan getroffen.

e Fir alle anderen faunistischen Artengruppen einschlieBlich der Gastvogel sind keine ar-
tenschutzrechtlich relevanten Konflikte zu erwarten.

e Das Verbot der Beschadigung oder Zerstérung europarechtlich geschitzter Pflanzenar-
ten (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG) ist nicht einschlagig, da keine entsprechenden Arten

im Untersuchungsraum vorkommen.

Fazit: Die voraussichtlichen artenschutzrechtlichen Konflikte hinsichtlich der Artengruppe
der Brutvigel lassen sich Uber die Festlegung vorgezogener AusgleichsmalRnahmen 16-
sen, so dass keine artenschutzrechtliche Ausnahmeprifung erforderlich ist.
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10.4 Habitatschutzrechtliche Beurteilung der Flachennutzungs-
plananderung

10.4.1 Einfiihrung und Grundlagen

Da nicht von vornherein auszuschlieRen war, dass das Vorhaben einzeln oder im Zusam-
menwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet ist, das Vogelschutzgebiet 2509-
401 ,Ostfriesische Meere’ erheblich zu beeintrachtigen, wurde eine Prifung auf seine Ver-
traglichkeit mit den Erhaltungszielen des Vogelschutzgebietes durchgefuhrt (§ 34 Abs. 1
BNatSchG). Diese Prifung wurde zunachst fur die Planungsebene der Raumordnung vor-
genommen und anschlieend fur die Bauleitplanung fortgeschrieben (v. LUCKWALD
2023c).

Zusammenfassend kommt die FFH-Vertraglichkeitsstudie zu folgenden Ergebnissen:

Das geplante Vorhaben wird aufderhalb des EU-Vogelschutzgebietes realisiert werden,
sodass keine Flachen des Schutzgebietes in Anspruch genommen werden. Gegenstand
der Untersuchungen sind mdgliche Fernwirkungen auf die Erhaltungsziele des EU-Vogel-
schutzgebietes durch Uberflige von Rettungs- und Krankentransporthubschraubern so-
wie durch die Zunahme des StralRenverkehrs.

Der Schwerpunkt der Untersuchung liegt auf den Gastvogeln. Als Leitarten fiir die Bewer-
tung der Beeintrachtigungen werden die Arten Weilwangengans, Blassgans und Grau-
gans verwendet, welche in grof3er Anzahl im Schutzgebiet rasten und die hdchste Emp-
findlichkeit gegenlber Stérungen aufweisen.

Das EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere® liegt zu grof3en Teilen im Landkreis Au-
rich und zu kleineren Teilen innerhalb der kreisfreien Stadt Emden. Es nimmt eine Flache
von 5.922 ha ein. Die Schutzwurdigkeit des Gebietes wird in den ,vollstandigen Gebiets-
daten“ des Landes Niedersachsen wie folgt angegeben: ,Besondere Bedeutung als Brut-
gebiet fiir Wiesenvégel und flir Arten ausgedehnter Réhrichte, einer der niederséchsi-
schen Verbreitungsschwerpunkte der Wiesenweihe, des weiteren Rastgebiet fiir nordi-
sche Génse sowie fiir Limikolen.”

10.4.2 Analyse und Prognose der Hubschraubereinsitze

Datengrundlage fur die Analyse und die darauf aufbauende Prognose der Hubschrauber-
einsatze sind alle medizinisch bedingten Flige (Luftrettung und Krankentransport) in Ost-
friesland in den Jahren 2018 und 2019. Die Grundlagendaten wurden von der Kooperati-
ven Regionalleitstelle Ostfriesland (KRLO) Ubermittelt. Zur Darstellung des Planfalls mit

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Seite: 282 Stand: Abschrift — Dezember 2023

Zentralklinikum (Prognose) wurden alle Verbindungen, die zuvor an den Kliniken in Au-
rich, Emden oder Norden starteten oder endeten, zum geplanten Standort des Zentralkli-
nikums umgeleitet. Am Zentralklinikum ist laut dieser Prognose mit etwa 1.500 Starts und
Landungen im Jahr zu rechnen.

Aus der Analyse der Hubschraubereinsatze in Ostfriesland (Luftlinie) wird ersichtlich, dass
insbesondere die Flugbeziehung zwischen dem Zentralklinikum und dem Flugplatz Em-
den zu einer Zunahme der Stoérung rastender Vogel fihren kénnte. Aus diesem Grund
werden flr diese Flugbeziehung die tatsachlich anzunehmenden Flugrouten betrachtet,
welche von der Firma NHC Ubermittelt wurden. Neben der feststehenden Platzrunde des
Flugplatzes Emden werden zwei mogliche Routen, eine nordliche und eine sudliche Alter-
native, analysiert.

10.4.3 Beurteilung der Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele des Schutz-

gebietes

Mogliche Beeintrachtigungen durch Hubschrauberiiberfliige

Im Ergebnis der Analyse wird festgestellt, dass die Anzahl der Uberfliige Gber dem EU-
Vogelschutzgebiet (inkl. 500 m Abstandspuffer) mit der Inbetriebnahme des ZKG voraus-
sichtlich um ca. 11 % gegenuber der vorherigen Situation abnimmt. Damit reduzieren sich
die auslésenden Stérimpulse im Bereich des Vogelschutzgebietes.

Gleichzeitig erhéht sich jedoch die Anzahl der Uber dem EU-Vogelschutzgebiet gefloge-
nen Flugkilometer. Die Ursache hierfur liegt insbesondere in der zukuinftig auferordentlich
haufig geflogenen Verbindung zwischen dem ZKG und dem Flugplatz Emden, welche in
einem relativ langen Streckenverlauf Uber das EU-Vogelschutzgebiet flhrt. Unter der An-
nahme, dass die Nord- und die Sudroute zu gleichen Anteilen geflogen werden, wirde
sich eine Zunahme der Flugstrecke von etwa 12 % ergeben.

Somit steht einer Verringerung der Anzahl der Stérimpulse eine Erhdhung der Flugkilome-
ter Uber dem Schutzgebiet gegenuber.

Im Zeitraum der letzten ca. 20 Jahre haben sich die Hubschrauberbewegungen, ausge-
hend vom Verkehrslandeplatz Emden vervielfacht. Im gleichen Zeitraum haben sich auch
die Rastbestande der als besonders empfindlich eingestuften WeilRwangengans verviel-
facht. Die Bestande der Blassgans unterlagen in diesem Zeitraum zwar Schwankungen,
sie sind jedoch nicht gesunken. Die Bestéande der Graugans haben unterdessen leicht zu-
genommen. Eine Verschlechterung des Erhaltungszustandes ist bei keiner der drei nordi-
schen Gansearten eingetreten.
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Die intensivste Flugaktivitat sowohl durch Hubschrauber als auch durch andere Luftfahr-
zeuge findet in vergleichsweise niedriger Héhe im Bereich der Platzrunde des Verkehrs-
landeplatzes Emden statt. In diesem Bereich liegt jedoch auch ein raumlicher Schwer-
punkt der Ganserast, an welchem - trotz Stérungen durch die Platzrunde - regelmaRig
Uberdurchschnittliche Anzahlen rastender Tiere festgestellt werden.

Diese Aussagen zeigen, dass die aus fachlicher Sicht ohne Zweifel vorhandenen Stérun-
gen durch Hubschrauberiberflige nicht dazu geflhrt haben, dass sich der Erhaltungszu-
stand der Gastvogelpopulationen verschlechtert hat, im Gegenteil. Insofern fihren die
Hubschraubertberfliige nicht zu einer Entwertung der Lebensraumfunktionen des EU-Vo-
gelschutzgebietes, sondern lediglich zu einer graduellen Beeintrachtigung.

Die Prognose der Hubschrauberfliige zeigt eine raumliche Verlagerung der Uberflige so-
wie der damit verbundenen Stérungen: So entfallt z. B. die bisher haufig geflogene Stre-
cke zwischen dem Klinikstandort Aurich und dem Flugplatz Emden, welche im Siden des
Schutzgebietes wichtige Vogelrastgebiete quert.

Die FFH-rechtliche Bewertung der veranderten Hubschrauberflugbewegungen, welche mit
dem Neubau des ZKG und der SchlieRung der drei Klinikstandorte in Aurich, Emden und
Norden verbunden sind, kommt zu dem Ergebnis, dass gegenuber dem heutigen Zustand
eine geringfigige Zunahme von Stérungen rastender Ganse - insbesondere bei Nutzung
der Sudroute - nicht ausgeschlossen werden kann. Diese Stérungen werden jedoch teils
als ,gering‘ und teils als ,noch tolerierbar* und damit in jedem Fall als nicht erheblich be-
wertet. Durch eine Uberwiegende Nutzung der Nordroute fir die Flugbeziehung zwischen
dem ZKG und dem Flugplatz Emden kdnnte auch diese geringfligige zusatzliche Stérung
vermieden werden.

Wahrend sich die vorstehenden Ausfiihrungen auf das gesamte EU-Vogelschutzgebiet
beziehen, erfolgt in einem weiteren Schritt die Untersuchung der Hubschrauberfliige im
Nahbereich des Plangebietes. In diesem Zusammenhang steht die Fragestellung im Mit-
telpunkt, ob erhebliche Beeintrachtigungen eintreten kénnen, welche durch Starts und
Landungen von Hubschraubern auf dem geplanten Dachlandeplatz des Klinikums verur-
sacht werden.

Der raumliche Untersuchungsumfang dieser Betrachtung erstreckt sich auf einen Radius
von 700 m (Gastvégel) bzw. 500 m (Brutvogel), um das Plangebiet herum. Die Radien
setzen sich zusammen aus einem Abstand von 200 m, welcher maximal fir Hubschrau-
ber-Flugmandver beim Landeanflug bzw. beim Start genutzt wird®' sowie einem Stérra-

dius, welcher mit 500 m (Gastvogel) bzw. 300 m (Brutvogel) angesetzt wird. Dieser

*! Der Wendradius landender und abfliegender Hubschrauber betragt etwa 200 bis maximal 300 m (E. HEiD-
MANN, Pilot bei NHC, mdl. am 06.10.2020).
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Radius ist fUr die Brutvogel geringer, da die standortheimischen (briitenden) Tiere weniger
empfindlich auf entsprechende Stérungen reagieren als Trupps bzw. Schwarme durchzie-
hender bzw. rastender Vogel.

In der FFH-Vertraglichkeitsstudie (v. LUCKWALD 2023c) ist dokumentiert, dass innerhalb
dieser Storbereiche nur sehr wenige Nachweise von Gastvogeln sowie von relevanten
Brutvogelarten erbracht wurden: Es liegen lediglich einzelne Beobachtungen von Ganse-
trupps mit eher geringer Individuenzahl vor. Der grol3rdumige Rastschwerpunkt von Limi-
kolen in den Victorburer Meeden liegt au3erhalb des Stdrradius.

Bei den Brutvogeln liegen aus dem Storradius lediglich Einzelnachweise planungsrelevan-
ter Arten (Blaukehlchen und Feldlerche) vor.

Daher wird festgestellt, dass mogliche Stérungen von Gast- und Brutvogeln in der ndhe-
ren Umgebung des Klinik-Plangebietes durch Starts und Landungen von Hubschraubern
nur einen geringen Beeintrachtigungsgrad aufweisen und damit als nicht erheblich zu be-

werten sind.

Mogliche Beeintrachtigungen durch die Zunahme des StraBenverkehrs

Nach Inbetriebnahme des Zentralklinikums ist auRerdem von einer Zunahme des Stra-
Renverkehrs auf der Bundesstral’e B 72/B 210 auszugehen. Mit dem Bau des Zentralklini-

kums im Plangebiet und unter Einbezug der Ortumgehung Aurich ergibt sich laut eines
Verkehrsgutachtens (PGT 2020) im Vergleich zur Ist-Situation eine Zunahme der Ver-
kehrsmenge von bis zu 3.000 Kfz/24 h, welche etwa zu einer Halfte der allgemeinen Ver-
kehrszunahme und zur anderen Halfte dem Vorhaben zuzurechnen ist.

Der Strallenverkehr kann Stérungen von Vogelarten verursachen, welche durch Immissio-
nen v. a. in Form von Larm und Licht oder durch optische Beeintrachtigungen (insbeson-
dere Bewegungsreize) verursacht werden.

GemalR der Arbeitshilfe ,Végel und Strallenverkehr (GARNIEL & MIERWALD 2010) flhrt der
0. g. Anstieg der Verkehrszahlen nicht zu einer veranderten Einstufung der Bundesstralle
B 72/B 210 in der fachlichen Bewertung. Sie ist weiterhin der Verkehrsmengenklasse von
10.001 bis 20.000 Kfz/24h zuzuordnen. Dennoch ist mit zunehmender Verkehrsmenge
von einer leichten Erhéhung des Larmpegels auszugehen. Dagegen verandern sich die
optischen Stérreize sowie sonstige Stérfaktoren durch den zu erwartenden Anstieg der
Verkehrszahlen kaum oder gar nicht.

Der Grolteil der vorkommenden und als Erhaltungsziel eingestuften Brutvogelarten sowie
die Gastvdgel sind nach GARNIEL & MIERWALD (2010) als nicht oder kaum larmempfindlich
eingestuft und somit vom leichten Anstieg des Schallpegels entlang der Bundesstralen
nicht beeintrachtigt. Die Brutvorkommen empfindlicher Vogelarten liegen aulterhalb des

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 285

beeinflussten Korridors entlang der Bundesstral’e und werden somit nicht erheblich be-
eintrachtigt.

Bei Strallen mit einer Verkehrsstarke < 10.000 Kfz/24h ist eine relevante Storwirkung

i. d. R. nur bis zu einem Abstand von maximal 100 m anzunehmen. Fur die Kreisstralde

K 113 wird keine nennenswerte Verkehrszunahme erwartet, ggf. ist sogar mit abnehmen-
den Verkehrszahlen zu rechnen. Weiterhin verlauft die Grenze des EU-Vogelschutzgebie-
tes nicht exakt entlang der KreisstralRe, sondern in einem Abstand mehr oder weniger pa-
rallel zur Stral3e. Auch die Nachweise prufrelevanter Brut- und Gastvogelarten wurden in
groRerem Abstand zur K 113 erbracht. Unter diesen Rahmenbedingungen ist festzustel-
len, dass von der K 113 keine Beeintrachtigungen auf die Erhaltungsziele des EU- Vogel-
schutzgebietes 2509-401 ,Ostfriesische Meere* ausgehen.*

Mogliche Beeintrachtigungen durch Lichtemissionen, ausgehend von dem Brii-
ckenbauwerk im Zuge der K 115n

Eine nachtliche Stralkenbeleuchtung ist im Bereich des Briickenbauwerks nicht vorgese-
hen. Lichtemissionen gehen somit ausschlieflich von Kfz-Scheinwerfern aus.

Das Briickenbauwerk wird nahezu exakt in Nord-Sid-Ausrichtung geplant. Eine entspre-
chende Ausrichtung haben die Scheinwerferkegel der die Briicke passierenden Fahr-
zeuge. Das EU-Vogelschutzgebiet wird von den Fahrzeugscheinwerfern nicht erreicht.
Eine potenzielle Beeintrachtigung ware allenfalls dann anzunehmen, wenn die von Nor-
den kommenden Fahrzeuge die Brucke gequert haben und am unteren Ende der Bri-
ckenrampe in die Kurve einschwenken, welche zum bisherigen Verlauf der K 113 flhrt.
Auch in dieser Situation ist nicht zu erwarten, dass die Scheinwerferkegel weit in das EU-
Vogelschutzgebiet hineinreichen. Nach fachgutachtlicher Beurteilung ist keine erhebliche
Beeintrachtigung der Erhaltungsziele des Vogelschutzgebietes durch Lichtimmissionen zu
erwarten.”

% Mit dieser Priifung der Auswirkungen einer potenziellen Mehrbelastung der K 113 auf das EU-Vogelschutz-
gebiet 2509-401 im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsstudie (v. LUCKWALD 2023c) wird zugleich die Maf3-
gabe 3 der landesplanerischen Feststellung erfillt (s. Kap. 1.4.1).

% Mit dieser Prufung der Auswirkungen des geplanten Brickenbauwerks auf das EU-Vogelschutzgebiet 2509-
401 im Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsstudie (v. LuckwALD 2023c) wird zugleich die Malgabe 2 der lan-
desplanerischen Feststellung erfillt (s. Kap. 1.4.1).
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Beeintrachtigungen durch andere zusammenwirkende Pléane und Projekte

Es sind keine Plane und Projekte erkennbar, welche dazu geeignet waren, die Erhal-
tungsziele des EU-Vogelschutzgebietes ,Ostfriesische Meere' in Kumulation mit dem ge-
pruften Vorhaben zu beeintrachtigen.

Alternativstandorte

Das Raumordnungsverfahren flir den Neubau des ZKG bezog sich auf einen sogenann-
ten Suchraum, welcher finf Standortalternativen umfasst. Sie sind von 1 bis 5 durchnum-
meriert, wobei sich die Alternative Nr. 1 noch einmal in die Standorte 1a und 1b unterglie-
dert. Der Geltungsbereich der Bauleitplanung liegt innerhalb der Standortalternative 4. Im
Rahmen der FFH-Vertraglichkeitsstudie wird auf diese Standortalternativen Bezug ge-
nommen und eine vergleichende Bewertung vorgenommen, welche zu folgendem Ergeb-
nis kommt:

Eine differenzierte Bewertung fir die Alternativstandorte 1 bis 5 innerhalb des Suchrau-
mes lasst sich aus FFH-rechtlicher Sicht nicht oder nur in geringem Male ableiten.
Standort Nr. 3 liegt besonders nah an der Grenze des EU-Vogelschutzgebietes und ist
nur durch die Trasse der Bundesstralle B 72/B 210 von diesem getrennt. Auch Standort
Nr. 5 grenzt an das Schutzgebiet an. Aufgrund dieser raumlichen Nahe kénnen von die-
sen beiden Alternativstandorten tendenziell eher Stérwirkungen - insbesondere durch
Hubschrauberflige - auf das Schutzgebiet ausgehen. Am wenigsten ist dies fir die Stand-
orte 1a und 2 anzunehmen, da bei diesen die Entfernung zur du3eren Grenze des
Schutzgebietes am groften ist.

Da als Ergebnis der FFH-Vertraglichkeitsstudie festgestellt wurde, dass das geplante Vor-
haben (ZKG) keine erheblichen Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen des EU-Vogel-
schutzgebietes 2509-401 ,Ostfriesische Meere‘ verursacht, ergeben sich aus der geringfu-
gig differenzierten Bewertung der funf Standortalternativen keine unmittelbaren Konse-
quenzen fur die Standortentscheidung.

10.4.4 Vorhabenbezogene MaBRnahme

Aus FFH-rechtlicher Sicht gibt es keine Notwendigkeit, MalRnahmen durchzuflihren, da als
Ergebnis der Bewertung keine erheblichen Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen des
EU-Vogelschutzgebietes festgestellt wurden.

Dennoch wird aus gutachtlicher Sicht eine Malknahme benannt, welche dazu dienen
kann, Stérungen durch Hubschrauberfllige Gber das Vogelschutzgebiet zu reduzieren.
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Diese MalRRnahme ist jedoch aufgrund der dargelegten Bewertungsergebnisse nicht ver-

pflichtend:

® AbschlieRen einer Vereinbarung mit dem Betreiber des am Flugplatz Emden stationier-
ten Krankentransporthubschraubers zur Bevorzugung der nérdlichen Hubschrauberflug-
route gegenuber der sudlichen; ggf. einschlie3lich einer Optimierung des Flugkorridors
parallel zu Bundesstralie B 210 und Bahnlinie.

10.4.5 Fazit der FFH-Vertraglichkeitsstudie

Als Ergebnis der FFH-Vertraglichkeitsstudie (v. LUCKWALD 2023c) wurde festgestellt, dass
das im Geltungsbereich der Bauleitplanung geplante Vorhaben (Zentralklinikum Georgs-
heil) keine erheblichen Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen des EU-Vogelschutzge-
bietes 2509-401 ,Ostfriesische Meere* verursacht. Auch eine kumulative Betrachtung im
Zusammenwirken mit anderen Planen und Projekten kommt zu keinem anderen Ergebnis.
Aus FFH-rechtlicher Sicht ergibt sich somit keine Notwendigkeit, besondere Malknahmen
(z. B. Koharenzmalnahmen) durchzufihren. Dennoch wird in der Vertraglichkeitsstudie
eine Malinahme benannt, welche dazu dienen kann, Stérungen durch Hubschrauberfliige
Uber das Vogelschutzgebiet zu reduzieren.

10.5 Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung /
Sonstige MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und
zum Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

10.5.1 Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

In § 1a Abs. 3 BauGB in Verbindung mit § 18 BNatSchG ist geregelt, dass die Berlcksich-
tigung der Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung zu
erfolgen hat.

Eine abschlieRende Eingriffsbilanzierung und Ausgleichsermittlung wird fir den Bebau-
ungsplan Nr. 8.08 vorgenommen.

Die Ermittlung des Eingriffsumfangs (Bilanzierung) erfolgt anhand der ,Arbeitshilfe zur Er-
mittlung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen in der Bauleitplanung’ des Niedersachsi-
schen Stadtetages (NST 2013). Hierbei handelt es sich um ein sogenanntes Biotopwert-
verfahren, bei dem die naturschutzfachliche Bedeutung der vom Eingriff betroffenen
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Biotope die Grundlage fir die Bilanzierung bildet. Die allgemeinen Funktionen des Natur-
haushalts und des Landschaftsbildes, z. B. die Funktionen flir die Schutzgliter Boden und
Wasser werden Uber das Biotopwertverfahren implizit miterfasst. Die Eingriffsregelung
wird somit schutzgutiibergreifend angewandt.

In Kapitel 10.5.1.2 wird eine Ubersicht tiber die Eingriffsbilanzierung und Ausgleichsermitt-
lung gegeben. Eine Detaillierung und Fortschreibung erfolgt im Bebauungsplan Nr. 8.08.

Als Ergebnis der Bilanzierung wird ein Kompensationsbedarf ermittelt. Um diesen zu de-
cken, sind geeignete (Naturschutz-)MaRnahmen auf hierfir bereitzustellenden Flachen

durchzufuihren. Diese Flachen kdnnen sich - bei entsprechender Eignung - sowohl inner-
halb als auch auflerhalb des Geltungsbereichs fir die Bauleitplanung befinden. Die Mal3-
nahmen sind auf ,,von der Gemeinde bereitgestellten Flachen* zu realisieren (§ 1a Abs. 3
Satz 4 BauGB). Sofern die Flachen nicht im Eigentum der Gemeinde stehen, sind sie so-
wie die darauf durchzufiGhrenden MalRnahmen in geeigneter Weise rechtlich zu sichern.

Als Alternative zu einer konkreten MaRnahmenrealisierung kommt auch der Erwerb soge-
nannter Werteinheiten‘ bei einem Anbieter in Betracht, welcher an Stelle des Vorhaben-
tragers entsprechende MaRRnahmen durchfiihrt (,Okokonto‘). Bei entsprechender Eignung
kénnen auch die artenschutzrechtlichen vorgezogenen AusgleichsmalRnahmen (CEF-
MaRnahmen; siehe Kap. 10.3.3) vollstandig oder teilweise als Kompensationsmalnah-
men angerechnet werden.

Es wird Wert darauf gelegt, dass sich die Malnahmen in vorhandene Konzepte des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege sinnvoll einfligen und dass sie mit der unteren Na-
turschutzbehoérde abgestimmt sind.

10.5.1.1 VermeidungsmaBnahmen

Die Vermeidung von Eingriffen in Natur und Landschaft erfolgt durch die Wahl des Stan-

dortes auf einer Ackerflache, die auRerhalb von Schutzgebieten liegt und vergleichsweise
geringe Werte und Funktionen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes aufweist.

Es bestehen Vorbelastungen durch die z. T. innerhalb des Geltungsbereichs verlaufende
Bundesstralle B 72/B 210.

Durch ein Oberbodenmanagement sollen im Zuge der Baudurchfiihrung die Funktionen
des Oberbodens fur den Naturhaushalt so weit wie moglich erhalten bleiben. Hierfur sind
die Festsetzungen und Hinweise zum Bodenschutz sowie die Vorgaben der DIN 18915
(Bodenarbeiten) zu beachten.

=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiiro Georg von Luckwald f




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Stand: Abschrift — Dezember 2023 Seite: 289

Die Oberflachenentwasserung des Plangebietes wird durch geeignete Malknahmen zur
Wasserrickhaltung so ausgelegt, dass der heutige Abfluss aus dem Geltungsbereich
auch zukunftig nicht Gberschritten wird.

Durch geeignete Mallnahmen werden Lichtimmissionen innerhalb des Sondergebietes
verringert. Auch innerhalb der Grunflachen sollen keine Leuchten aufgestellt werden.

10.5.1.2 Konfliktanalyse

Durch die Bauleitplanung flir das ZKG werden Eingriffe in Natur und Landschaft gemaf

§ 14 BNatSchG vorbereitet. Es handelt sich um die im Folgenden aufgefiihrten erhebli-

chen Beeintrachtigungen der Schutzguter, die aufgrund der Planung zu erwarten sind:

e Eingriff in die Schutzguter Flache und Boden durch zusatzliche Flacheninanspruch-
nahme sowie Bodenversiegelung und -befestigung.

e Beeintrachtigung von Béden durch Auf- und Abtrag (Mulden, Béschungen, Warft, Ver-
wallungen).

e Erhéhung des Oberflachenabflusses und Verringerung der Versickerung (Grundwasser-
neubildung) durch Bodenversiegelung.

¢ |In das Schutzgut Landschaftsbild wird durch die Errichtung der hohen und gro3volumi-
gen Baukorper sowie durch die Inanspruchnahme von mehreren Hektar Flache in der
freien Landschaft und ihre Umwidmung fur Siedlungszwecke eingegriffen.

* VVon den BaumalRnahmen sind Lebensraume der Ackerflur betroffen, welchen eine Be-
deutung fUr Feldvogelarten, insbesondere fir den Kiebitz, zukommt.

Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes Klima / Luft sind durch die Bauleitpla-

nung nicht zu erwarten.

Die Bilanzierung von Eingriff und Ausgleich erfolgt im Bebauungsplan Nr. 8.08.

10.5.1.3 AusgleichsmaBnahmen

Zum derzeitigen Planungsstand wird von einem Kompensationsdefizit von insgesamt ca.

275.000 Werteinheiten gemal NST (2013) ausgegangen. Es ist beabsichtigt, dieses Defi-

zit durch folgende Ausgleichsmalinahmen zu kompensieren:

¢ Naturschutzfachliche Ma3nahmen im Zuge der bauvorbereitenden Gewasserverlegung
(breitere Gewassersohle, flachere Bdschungen, breite Gewasserrandstreifen, Bepflan-

zungen etc.).
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e Entwicklung wertvoller Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen im Zuge der geplanten
CEF-MaRnahme in den Engerhafer Meeden (ca. 47 ha).

e Entwicklung eines bisher als Griinland (Biotoptyp GIF) genutzten Flurstlicks nérdlich
des Geltungsbereichs. Mit dieser MalRnahme werden unter anderem folgende Ziele ver-
folgt: Anlage einer landschaftsgerechten Eingriinung und dauerhafter Erhalt von beson-
deren Bodenauspragungen (begrabener Podsol).

* VVornahme von Ersatzpflanzungen fir die Baume, die im Zuge des Kreisstralten-Neu-
baus (K 115n) gefallt werden mussen.

* Weitere Mallnahmen, um das verbleibende Kompensationsdefizit auszugleichen.

Die vollstandige Ermittlung und Dokumentation der Ausgleichsmafnahmen erfolgt im Be-
bauungsplan Nr. 8.08.

10.5.2 Sonstige MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Aus-

gleich nachteiliger Auswirkungen

Als ,sonstige MaRnahmen’, welche nicht bereits in Kapitel 10.5.1 erfasst sind, sind aufzu-

fUhren:

¢ die artenschutzrechtlich erforderlichen Vermeidungs- und Ausgleichsmalinahmen (s.
Kap. 10.3.5),

e Beeintrachtigungen von archaologischen Denkmalen wurden vorausschauend vermie-
den durch eine bereits durchgefuhrte archaologische Sondierung (insbesondere in Be-
reichen mit potenziell kulturhistorisch bedeutsamen Plaggenesch-Béden),

® Mallnahmen zum Hochwasserschutz, z. B. Errichtung des ZKG auf einer aufzuschit-
tenden Erhéhung (\Warft), Mallnahmen zur Regenrickhaltung auf dem Baugrundstick,

* Mallnahmen zur Abwasserreinigung, welche insbesondere in dem Neubau einer Kii-
nikklaranlage bestehen.

10.6 Anderweitige Planungsmoglichkeiten (Alternativen)

Die Beschreibung und Bewertung der anderweitigen Planungsmaoglichkeiten bauen auf
einem Alternativenvergleich auf, welcher bereits fir das Raumordnungsverfahren (ROV)
durchgefuhrt wurde und dessen Ergebnisse in Kap. 2 (Teil A der Begriindung) beschrie-
ben sind.
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In einem ersten Schritt (ibergeordnete Alternativenprifung) wurden insbesondere

¢ das ,Drei-Standorte-Konzept® (Aurich / Emden / Norden) und das ,Ein-Standort-Kon-
zept” (Zentralklinikum) einander gegenubergestellt sowie

o fiir den Neubau eines Zentralklinikums die Standorte Aurich, Emden, Norden sowie ein
zentral gelegener Standort (Uthwerdum) verglichen.

Im zweiten Schritt wurden die funf innerhalb des Suchraums fir das Raumordnungsver-
fahren gelegenen Standortalternativen geprift und bewertet.

Ergebnisse der uibergeordneten Alternativenprufung

Im Rahmen der Gbergeordneten Alternativenprifung wurde dargelegt, dass unter Berlck-
sichtigung der Kriterien Bedarfsgerechtigkeit, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit ein
Zentralklinikum eine bessere Ausgangslage fir eine nachhaltige Krankenhausversorgung
der Bevolkerung schafft, als drei einzelne Standorte in der Region. Insofern wird das Ein-
Standort-Konzept mit der Errichtung eines Zentralklinikums bevorzugt gegeniber einem
Drei-Standorte-Konzept.

Beim Vergleich der drei bisherigen Krankenhausstandorte Aurich, Emden und Norden so-
wie eines zentral gelegenen Standortes (Uthwerdum) zeigte sich, dass der Standort
Uthwerdum um ein Vielfaches besser zur Gewahrleistung der flachendeckenden Versor-
gung der Bevolkerung mit Leistungen der stationaren medizinischen Versorgung geeignet
ist, als Standorte in Aurich oder Emden oder Norden.

Dies hat dazu geflhrt, dass eine Standortentscheidung fur einen zentral im Landkreis Au-
rich gelegenen Standort (Uthwerdum) getroffen wurde.

Zur weiteren raumlichen Konkretisierung dieser Standortentscheidung wurde fir das
Raumordnungsverfahren ein Suchraum bestimmt. Fir die darin abgegrenzten funf Stand-
ortalternativen werden im Folgenden die Bewertungsergebnisse zusammengefasst.

Ergebnis des Alternativenvergleichs im Suchraum (ROV)
Die Standorte 1a, 1b, 2 und 3% eignen sich nicht fur den Neubau des geplanten Zentralkli-
nikums. Dies ergibt sich insbesondere aus folgenden Belangen:

¢ Verkehrliche Belange (unvermeidbare héhengleiche Bahnquerung)
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2

* Die Standortalternativen sind aus Abb. 7 (s. Teil A der Begriindung) zu ersehen.
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e Verbreitung sulfatsaurer Boden / sehr gering tragfahiger Baugrund
= spricht v. a. gegen die Standorte 1b und 2
e Sehr negative Auswirkungen auf die 6rtliche Landwirtschaft
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2
® Zu geringe FlachengrofRe
= spricht gegen die Standorte 1a und 3
® Gegenlaufige Zielsetzungen der Landschaftsplanung
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2

* Hohe Vorbelastungen durch angrenzende emittierende Nutzungen
= spricht gegen die Standorte 1a/b, 2 und 3

e | age innerhalb des Wasserschutzgebietes, Zone llib
= spricht gegen die Standorte 1a und 2 (teilweise)

* Vermeidung topografisch besonders tief gelegener Standorte (Schutz vor Starkregen
und Hochwasser)
= spricht gegen die Standorte 1b, 2 und 3

® Besonderes Konfliktpotenzial hinsichtlich der Fledermausfauna
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2

Die Standortalternativen 4 und 5 weisen in allen oben aufgeflhrten Punkten eine erheb-
lich bessere Eignung auf als die Alternativen 1 bis 3. Ein Nachteil von Standort 4 besteht
darin, dass das Konfliktpotenzial bezuglich der Artengruppe der Brutvogel (v. a. Kiebitz) in
ihm héher ist als in den anderen Standorten. In den Untersuchungen zum besonderen Ar-
tenschutz wird jedoch dargelegt, dass sich diese Beeintrachtigungen (Beschadigung /
Zerstorung von Fortpflanzungsstatten, § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) vermeiden lassen
durch die Realisierung geeigneter vorgezogener Ausgleichsmaflinahmen (CEF-Malnah-
men). Auch fir die Standorte 5 und 2 sowie ggf. flr 1a und 1b wirden CEF-MalRnahmen
erforderlich werden, jedoch in deutlich geringerem Umfang als fir Standort 4.

Standort 4 bietet aufgrund des mit Abstand gréf3ten Flachenumfangs und glnstigen Zu-
schnitts die grofdte Flexibilitdt und damit die meisten Gestaltungsmdglichkeiten fur die wei-
tere Planung. Dies erweist sich z. B. bei der verkehrlichen und gestalterischen Einbindung
des ZOB als Vorteil. Weiterhin besteht die Moglichkeit, Flachenreserven fur zuklnftige
Entwicklungsoptionen frei zu halten. Zudem kénnen Abstande von den umgebenden Nut-
zungen eingehalten werden, was sowohl fir die emittierenden (v. a. Bundesstralie, Bahn-
linie, landwirtschaftliche Betriebe), als auch die schutzbedirftigen Nutzungen (v. a. Wohn-
bebauung) gilt. Eine vergleichbare Flexibilitat ist bei Standort 5, welcher sich in Langsaus-
dehnung zwischen der Bundesstral3e und der Bebauung von Alt Ekels bzw. Theene
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erstreckt, nicht gegeben. Standort 5 ist verkehrlich einfacher zu erschlielen (ohne Bri-
cke), eine Anbindung der Alternative 4 mit Briickenbauwerk bietet jedoch verkehrliche
Vorteile fir die Erreichbarkeit des Klinikums sowie fiir die Querung der Bundesstralie

B 72/B 210 im Allgemeinen. Die Standortalternative 5 wird teilweise von sulfatsauren Bo-
den eingenommen.

Hinsichtlich der zukilnftigen Siedlungsentwicklung der Gemeinde Stidbrookmerland er-
weist sich Standort 4 als vorteilhaft.

In der Zusammenschau aller Belange Uberwiegen die Vorteile der Standortalternative 4
gegenluber dem Standort 5. Die fiur den Standort 4 sprechenden Argumente wiegen in der
Abwagung schwerer als die artenschutzrechtlichen Konflikte (Brutvogel), welche sich mit
der Durchfiihrung vorgezogener AusgleichsmalRnahmen I6sen lassen.

Aus den beschriebenen Grinden wird die Bauleitplanung der Gemeinde Sudbrookmer-
land auf Grundlage der Standortalternative 4 durchgefiihrt. Mit der 33. Anderung des F-
Plans wird der slidwestliche Teil der Standortalternative 4 fir das ZKG Uberplant.

10.6.1 Ermittlung zu den Moglichkeiten der Innenentwicklung

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen ist gemafR § 1a Abs. 2 BauGB die Notwendigkeit
der Umwandlung landwirtschaftlicher Flachen zu begrinden. Dabei sollen Ermittlungen zu
den Mdoglichkeiten der Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen inshesondere
Brachflachen, Gebdudeleerstand, Baulicken und andere Nachverdichtungsmoglichkeiten
zahlen.

Fir das Zentralklinikum wurde einschlieBlich der damit verbundenen Teilvorhaben und
Nebenanlagen ein zentral gelegener Standort gesucht, an welchem mindestens ca. 30 ha
Flache zur Verfugung stehen. Es ist naheliegend, dass im Innenbereich der Gemeinde
Sudbrookmerland keine ungenutzten Flachen (Brachflachen, Baullicken, Leerstand etc.)
in dieser GréRenordnung zur Verfligung stehen. Daher bestand keine andere Mdglichkeit,
als fur dieses Vorhaben landwirtschaftliche Flache in Anspruch zu nehmen.

Die theoretische Alternative, auf das Vorhaben zu verzichten (Null-Alternative), um die
landwirtschaftlichen Flachen im Geltungsbereich zu erhalten, kam nicht in Betracht. Die
Begrindung fur den Neubau eines Klinikums an einem zentralen Standort in der Ge-
meinde Stdbrookmerland wird in Kap. 2 (Teil A der Begriindung) gegeben. Diese Griinde
Uberwiegen die Interessen an einem Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen innerhalb des
Geltungsbereichs.
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11 Zusatzliche Angaben

11.1 Technische Verfahren bei der Umweltprifung sowie Hin-
weise auf Schwierigkeiten

11.1.1 Methoden oder Nachweise zur Ermittlung der erheblichen Umwelt-
auswirkungen

Die Ermittlung und Beurteilung der Umweltauswirkungen in dem vorliegenden Umweltbe-

richt erfolgten auf der Grundlage der fachgesetzlichen und fachplanerischen Vorgaben in

verbal-argumentativer Form.

Die Eingriffsbilanzierung wird auf Grundlage der Arbeitshilfe des Niedersachsischen Stad-
tetages (NLT 2013) vorgenommen. Hierbei wird eine Kombination von mathematischer
Berechnung (Bilanzierung) und verbal-argumentativer Begrindung angewandt.

Auf die Ausfiihrungen in Kapitel 9 zum Untersuchungsrahmen und den verfligbaren Da-
tengrundlagen zu den jeweiligen Schutzgutern wird verwiesen. Daruber hinaus sind die
Methoden, Nachweise und Verfahrensweisen, welche (auch) zur Ermittlung der erhebli-
chen Umweltauswirkungen dienen, in folgenden Unterlagen bzw. Fachgutachten doku-
mentiert™:

Raumordnung
e Kurzfassung / Zusammenfassung der Antragsunterlagen zum Raumordnungsverfahren
(ROV). - LandschaftsArchitekturbiro Georg von Luckwald (11/2021)

e Gutachten zur Standortwahl des Zentralklinikums fir die stationare Akutversorgung der
Region Emden, Aurich und Norden. - Institute for Health Care Business GmbH (hcb)
(06/2021)

¢ Raumordnerische Stellungnahme zur Aufgabe der Kliniken in den Mittelzentren Aurich,
Emden und Norden zu Gunsten eines Zentralklinikums am Standort Uthwerdum, Ge-
meinde Stdbrookmerland. - Bliro Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH
(11/2021)

¢ L andesplanerische Feststellung zum Raumordnungsverfahren mit integrierter Umwelt-
vertraglichkeitsprifung fur das Vorhaben ,Zentralklinikum Georgsheil“, Landkreis Aurich
(02/2023).

% Die hier aufgefuhrten Unterlagen bzw. Fachgutachten wurden als umweltbezogene Informationen bzw. um-
weltbezogene Stellungnahmen (§ 3 Abs. 2 BauGB) zusammen mit dem Bauleitplan 6ffentlich ausgelegt.
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Umweltvertraglichkeit

e Bericht zur Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP-Bericht) zum Raumordnungsverfahren
(ROV). - LandschaftsArchitekturblro Georg von Luckwald (11/2021)

e Bauvorbereitende Gewasserverlegung zum Neubau ZKG / K 115n. UVP-Bericht zum
Planfeststellungsverfahren. - LandschaftsArchitekturbliro Georg von Luckwald
(02/2023)

¢ Errichtung einer Klinikklaranlage fur das neue Zentralklinikum in Georgsheil. Unterlage
zur Untersuchung der UVP-Pflicht des Vorhabens (Allgemeine Vorprifung). - BioCon-
sult GmbH & Co.KG (12/2022)

e Zentralklinikum Georgsheil - CEF-MalRnahme ,Engerhafer Meeden®. Studie zur Vorpru-
fung nach § 5 (1) UVPG. - ecoplan Blrogemeinschaft Landschaftsplanung (12/2022)

Natura 2000 / EU-Vogelschutzgebiet 2509-401 ,Ostfriesische Meere®
® FFH-Vertraglichkeitsstudie zum Bebauungsplan Nr. 8.08 ,Zentralklinik®, EU-Vogel-

schutzgebiet 2509-401 ,Ostfriesische Meere®. - LandschaftsArchitekturbliro Georg von
Luckwald (06/2023)

Wasser

¢ Neubau Zentralklinikum Georgsheil und Kreisstral3e K 115n, Wasserwirtschaftliche Un-
tersuchungen. - Hydrotec Ingenieurgesellschaft fur Wasser und Umwelt mbH (01/2023)

® Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie zur bauvorbereitenden Gewasserverlegung fur den
Neubau des Zentralklinikums Georgsheil und der Kreisstralie K 115n. - BioConsult
GmbH & Co.KG (02/2023)

e Zentralklinikum Georgsheil (ZKG) Einleitung geklarter Klinikabwasser der geplanten
Klaranlage ZKG in den Abelitz-Moordorf-Kanal. Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie. -
BioConsult GmbH & Co.KG (03/2023)

e Zentralklinikum Georgsheil (ZKG). Einleitung geklarter Klinikabwasser der geplanten
Klaranlage des ZKG in den Abelitz-Moordorf-Kanal. Chemisches Gutachten im Rahmen
des Fachbeitrags WRRL: Allgemeine chemisch-physikalische Parameter, flussge-
bietsspezische und prioritdre Schadstoffe inkl. Spurenstoffe aus Humanmedizin und Di-
agnostik. - AquaEcology GmbH & Co.KG (03/2023)

e Zentralklinikum Georgsheil (ZKG) - Einleitung geklarter Klinikabwasser der geplanten
Klaranlage des ZKG in den Abelitz-Moordorf-Kanal — Hydrologisches Gutachten zur Ab-
flusssituation und zur Ermittlung von hydrologischen Randbedingungen fir die Mi-
schungsberechnung. — MathejaConsult (10/2022)
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e Zentralklinikum Georgsheil (ZKG) Einleitung geklarter Klinik-Abwasser der geplanten
Klaranlage des ZKG in den Abelitz-Moordorf Kanal — Grundwassergefahrdungsfachbei-
trag flr den Gewasserabschnitt im WSG Marienhafe. - Oldenburgisch-Ostfriesischer
Wasserverband (OOWV, WQ-HLB), U. Schnickel (11/2022)

e Gutachterliche Stellungnahme zu den Auswirkungen geplanter (Bau-)MalRnahmen beim
Neubau des Zentralklinikums Georgsheil auf das angrenzende Grundwasser - Auswir-
kungen einer Umlegung des Uthwerdumer Vorfluters auf das angrenzende Grundwas-
ser. - MathejaConsult (02/2023)

® Neubau Zentralklinikum Georgsheil (ZKG). Vorbemessung bauzeitlicher Grundwasser-
absenkung. Erlauterungsbericht Nr. 1. - Schnack Geotechnik Ingenieurgesellschaft
mbH & Co. KG (01/2023)

Boden

® Neubau Zentralklinikum Georgsheil (ZKG). Geotechnischer Entwurfsbericht (1. Bericht).
- Schnack Geotechnik Ingenieurgesellschaft mbH & Co. KG (03/2021)

® Neubau Zentralklinikum Georgsheil (ZKG). Geotechnischer Entwurfsbericht (2. Bericht).
- Schnack Geotechnik Ingenieurgesellschaft mbH & Co. KG (04/2021)

e Verkehrsanbindung fur das Zentralklinikum Georgsheil (ZKG). Geotechnischer Ent-
wurfsbericht (1. Bericht). - Schnack Geotechnik Ingenieurgesellschaft mbH & Co. KG
(06/2021)

e Verkehrsanbindung fur das Zentralklinikum Georgsheil (ZKG). Geotechnischer Ent-
wurfsbericht (5. Bericht). Anpassung des 4. Berichtes (ersetzt vollstédndig den ,4. Be-
richt - Ergédnzende Baugrunderkundungen®). - Schnack Geotechnik Ingenieurgesell-
schaft mbH & Co. KG (12/2022)

¢ Neubau Zentralklinikum Georgsheil (ZKG) und Kreisstralte K 115n, Ergebnisse der Bo-
denkartierung / Schutzwirdige Bdden. - GEOdata, Dienstleistungsgesellschaft fir Geo-
logie, Hydrogeologie und Umweltanalytik mbH (12/2022)

¢ Verkehrsanbindung fur das Zentralklinikum Georgsheil (ZKG). Geotechnischer Ent-
wurfsbericht (6. Bericht). - Schnack Geotechnik Ingenieurgesellschaft mbH & Co. KG
(04/2023)

® Verkehrsanbindung fir das Zentralklinikum Georgsheil (ZKG). Geotechnischer Ent-
wurfsbericht (7. Bericht). - Schnack Geotechnik Ingenieurgesellschaft mbH & Co. KG
(04/2023)

Flora / Fauna
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® Flechtenkartierung - Geholze im Bereich des geplanten Umbaus der K 113 und K 115
im Zuge des Vorhabens Zentralklinikum Georgsheil. - ecoplan Blirogemeinschaft Land-
schaftsplanung (11/2022)

e Brutvogel im ZKO-Projektgebiet Georgsheil/Uthwerdum (Kreis Aurich) im Jahr 2016. -
Bernd-Olaf Flore Ornithologische Gutachten und Fachplanungen (09/2016)

® Brutvogel im ZKG-Projektgebiet Georgsheil/Uthwerdum (Kreis Aurich) im Jahr 2017. -
Bernd-Olaf Flore Ornithologische Gutachten und Fachplanungen (09/2017)

® Brutvogel im ZKG-Projektgebiet Georgsheil/Uthwerdum (Kreis Aurich) im Jahr 2020. -
Bernd-Olaf Flore Ornithologische Gutachten und Fachplanungen (08/2020)

e Gastvogel im Projektgebiet Zentralklinikum Georgsheil (Kreis Aurich) im Jahr 2016. -
Bernd-Olaf Flore Ornithologische Gutachten und Fachplanungen (05/2017)

e Bericht zum Kiebitz-Monitoring im Frihjahr 2022 im Bereich des Plangebietes flr das
Zentralklinikum Georgsheil bei Uthwerdum, Gemeinde Stidbrookmerland. - Petra Wiese
Liebert, Bulro fur 6kologische Fachgutachten (02/2023)

e Zentralklinikum Georgsheil. Faunistischer Fachbeitrag — Amphibien. - BIOS Gutachten
fur 6kologische Bestandsaufnahmen, Bewertungen und Planung (11/2020)

e Zentralklinikum Georgsheil. Faunistischer Fachbeitrag — Libellen. - BIOS Gutachten fur
Okologische Bestandsaufnahmen, Bewertungen und Planung (11/2020)

e ZKO - Zentralklinikum Ostfriesland. Fledermauskundliche Untersuchungen im Rahmen
des Raumordnungsverfahrens. - Echolot GbR Biro fir Fledermauskunde, Land-
schaftsékologie und Umweltbildung (02/2017)

e Kurzbericht zu Fledermausvorkommen an Abrissgebauden am geplanten Zentralklini-
kum. - Theodor Poppen, Regionalbetreuer fur das Land Niedersachsen fir den Fleder-

mausschutz in den Landkreisen Aurich, Leer und Wittmund sowie der Stadt Emden
(10/2022)

Verkehr

¢ Verkehrliche Vorstudie zur Standortbewertung eines Zentralklinikums (ZKG) an der
B 72/B 210 bei Georgsheil (Gemeinde Stdbrookmerland). - PGT Umwelt und Verkehr
GmbH (08/2020)

Larm

e Schalltechnische Voruntersuchung fir das geplante Zentralklinikum im Bereich Georgs-
heil. - Dipl.-Ing. Markus Tetens, T&H Ingenieure GmbH (07/2021)

e Schalltechnische Beurteilung zum Hubschrauberlandeplatz am Zentralklinikum Georgs-
heil in 26624 Stdbrookmerland. Dachlandeplatz. Schallprognose, Auswertung und Be-
richt. - Big-M Blro flr ingenieurgeophysikalische Messungen GmbH (05/2022)
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® Immissionsschutz-Gutachten. Schallimmissionsprognose zum Neubau Zentralklinikum
Georgsheil. - Normec Uppenkamp (08/2022)

e Immissionsschutz-Gutachten. Schallimmissionsprognose im Rahmen der Bauleitpla-
nung zum Neubau des Zentralklinikums in Georgsheil. - Normec Uppenkamp (Vorab-
zug 03/2023)

Geruch / Bioaerosole

® Immissionsschutz-Gutachten. Geruchsimmissionsprognose im Rahmen der Neubaupla-
nung eines Zentralklinikums (ZKG) in Georgsheil. - Normec Uppenkamp (04/2022)

® Immissionsschutz-Gutachten. Immissionsprognose Bioaerosole im Rahmen der Neu-
bauplanung eines Zentralklinikums (ZKG) in Georgsheil. - Normec Uppenkamp
(04/2022)

Landwirtschaft

¢ | andwirtschaftsgutachten zum Raumordnungsverfahren. Neubau Zentralklinikum
Georgsheil. - Landwirtschaftskammer Niedersachsen (10/2021)

Landschaftspflegerische Begleitplanung

e Bauvorbereitende Gewasserverlegung zum Neubau ZKG / K 115n. Landschaftspflegeri-
scher Begleitplan (LBP) zum Planfeststellungsverfahren. - LandschaftsArchitekturbiro
Georg von Luckwald (02/2023)

11.1.2 Kenntnisliicken und Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der

Angaben
Kenntnisllicken oder Schwierigkeiten sind bei der Zusammenstellung der Angaben fiir die
Bearbeitung des Umweltberichtes nicht aufgetreten.

11.2 Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Umweltuber-
wachung (Monitoring)

In § 4c Satz 1, erster Halbsatz BauGB ist geregelt, dass die Gemeinden die erheblichen
Umweltauswirkungen Uberwachen, ,die auf Grund der Durchfiihrung der Bauleitpléne ein-
treten, um insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen friihzeitig zu ermit-
teln und in der Lage zu sein, geeignete MalBnahmen zur Abhilfe zu ergreifen®.
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Fur die vorliegende Bauleitplanung sind keine Griinde zu erkennen, die eine Besorgnis
rechtfertigen, dass unvorhergesehene Immissionen oder andere unvorhergesehene Um-
weltauswirkungen eintreten werden. Eine regelmalige, vorsorgende Umweltiiberwachung
(Monitoring) wird derzeit nicht fir erforderlich gehalten.

Im zweiten Halbsatz des § 4c Satz 1 BauGB heit es weiter: ,Gegenstand der Uberwa-
chung ist auch die Durchfiihrung von Darstellungen oder Festsetzungen nach § 1a Absatz
3 Satz 2 und von MalBnahmen nach § 1a Absatz 3 Satz 4.“ Aufgrund dieser Regelung hat
die Gemeinde Sudbrookmerland dafiir zu sorgen, dass die Mallhahmen Uberwacht wer-
den, welche gemal der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zum Ausgleich erhebli-
cher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und des Naturhaushalts festgesetzt wer-
den. Weiterhin sind die aus artenschutzrechtlichen Griinden erforderlichen Ausgleichs-
mafRnahmen (CEF-Mallnahmen) im Rahmen eines Monitorings zu Uberwachen.

11.3 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

11.3.1 Einfiihrung, Untersuchungsschwerpunkte

Die 33. Anderung des Flachennutzungsplans (F-Plans) wird zu dem Zweck durchgefiihrt,
die bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Genehmigung und den Bau des ge-
planten Zentralklinikums zu schaffen. Weiterhin ist die verkehrliche ErschlieBung des Gel-
tungsbereichs Uber eine Neutrassierung der Kreisstralle 115 (K 115n) mit Neubau eines
Bruckenbauwerks Bestandteil der Planung.

Nach § 2 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) ist fiir die 33. Anderung des F-Plans eine Um-
weltprifung durchzufiihren. Zu diesem Zweck werden die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht gemar § 2a BauGB beschrie-
ben und bewertet.

Als Grundlage fir den Umweltbericht wurden umfangreiche Untersuchungen, Uberwie-
gend als Gelandekartierungen, durchgefihrt und zahlreiche Fachgutachten erstellt insbe-
sondere zu folgenden Themenbereichen:

® Verkehr

® Immissionen (v. a. Schall, Geruch, Bioaerosole)

Biotoptypen und Flora

Fauna (v. a. Brut- und Gastvogel, Fledermause, Amphibien, Libellen, Fische)
EU-Vogelschutzgebiet 2509-401 ,Ostfriesische Meere* (FFH-Vertraglichkeitsstudie)

&=
Gemeinde Siidbrookmerland LandschaftsArchitekturbiro Georg von Luckwald




33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik) - Landkreis Aurich, Gemeinde Siidbrookmerland, Ortsteil Uthwerdum
Seite: 300 Stand: Abschrift — Dezember 2023

¢ Landschaftsbild
e Boden und Baugrund

® Wasser, Wasserwirtschaft, Grund- und Oberflachengewasser, Wasserrahmenrichtlinie
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¢ Klaranlage und Abwasser

e Raumordnung, Standortwahl, Alternativenprifung

11.3.2 Beschreibung des raumlichen Geltungsbereichs der Planung

Der raumliche Geltungsbereich (42 ha) befindet sich am 6stlichen Rand des Ortsteils
Uthwerdum (Gemarkung Uthwerdum) an der Grenze zum Ortsteil Victorbur. Die neue
Kreisstrale (K 115n) verlauft in inrem sudlichen Abschnitt (sudlich der B 72/B 210) teil-
weise auf Flachen im Ortsteil Theene (Gemarkung Theene). Der zentrale Teil des Gel-
tungsbereichs tragt die Flurbezeichnung ,Uthwerdumer Ackers*.

Der durch Grinland und Ackerflachen in West-Ost-Ausrichtung gepragte und von Graben
(u. a. Uthwerdumer Vorfluter und Uthwerdumer Ackerschloot) durchzogene Planungs-
raum wird durch die héher gelegenen, teils eingegriinten Hofstellen an der Uthwerdumer
StralRe (K 115) im Westen und das etwa 150 m weiter im Norden gelegene Einfamilien-
hausgebiet ,Puntereistralle” gefasst. Im Osten grenzt der Geltungsbereich an den
Uthwerdumer Vorfluter und es folgen weitere Acker- und Grinlandflachen, bevor in rund
600 m Entfernung der Siedlungsrand von West Victorbur mit Einfamilienhaus-Bebauung
am ,Schwarzen Weg* zu erkennen ist. Im Slden tangieren die in Dammlage verlaufenden
Verkehrstrassen (Guterbahnstrecke Abelitz-Aurich, BundesstralRe B 72/B 210) den ge-
planten Klinik-Standort.

In den Geltungsbereich teilweise einbezogen ist eine ehemalige Hofstelle (Uthwerdumer
Stralde 45) im Westen, Gber die die K 115n gefiihrt werden soll.

Sidlich der Bundesstrale ist die neue Trassierung der Kreisstra’e K 115n als schmale
Flache in den Geltungsbereich einbezogen. Sie verlauft — nach Querung der Bundes-
stralde (B 72/B 210) — in einem nach Westen gewandten Bogen bis zur K 113 (Forlitzer
Strale).

Westlich der K 113 und nahe der Bundesstralle befindet sich (aulerhalb des Geltungsbe-
reichs) ein groRerer, milchviehhaltender Einzelhof (Forlitzer Strale 2).

Weiter stdlich und sudostlich befinden sich die Ortslagen ,Theene‘ und ,Alt Ekels’.

11.3.3 Ermittlung und Bewertung der Umweltauswirkungen
Differenzierung der Umweltauswirkungen nach Teilprojekten

Im Folgenden wird aufgezeigt, welche Teilprojekte im Rahmen der Planung unterschieden
werden. Diese Teilprojekte sind raumlich nicht vollstandig innerhalb des Geltungsbereichs
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33. Anderung des F-Plans verortet. Sie stehen jedoch in unmittelbarer oder mittelbarer
Beziehung zu dem Klinik-Neubau im Geltungsbereich. Insofern sind ihre Umweltauswir-
kungen (mit) im Rahmen der Bauleitplanung fir das Klinikum zu beschreiben und zu be-
werten. Fir die vorbereitende Bauleitplanung ist die Analyse der Umweltauswirkungen
noch nicht in allen Punkten abgeschlossen. Insofern werden flir den nachfolgenden Be-
bauungsplan (verbindliche Bauleitplanung) Erganzungen in den Ausfliihrungen vorgenom-
men. Ubersicht (iber die Teilprojekte und ihre Umweltauswirkungen:

Zentralklinikum Georgsheil (ZKG)

Das Projekt ZKG umfasst insbesondere den Gebaudekomplex des Klinikums einschliel3-
lich einer moglichen Rettungswache sowie Nebengebaude und dienende Nutzungen auf
dem Baugrundsttick, zentraler Omnibusbahnhof (ZOB), Parkplatz, Aufschittung Warft
und Oberflachenentwasserung. Dieses Teilprojekt ist das zentrale Vorhaben und der An-
lass fur die Bauleitplanung der Gemeinde Siidbrookmerland.

Schwerpunkte bei der Untersuchung der Umweltauswirkungen liegen bei folgenden The-
menbereichen:

e Schutzgut Menschen und menschliche Gesundheit

Gesundheitsversorgung durch das neue Zentralklinikum

Wohnen (angrenzende Wohngebiete, Wohnumfeld)

Erholungsfunktionen

Larmemissionen (Gewerbelarm, Hubschrauberlarm, Verkehrslarm etc.)

Bioaerosol- und Geruchsimmissionen, die auf das neue Klinikum einwirken konnten
Lichtimmissionen

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass keine unzumutbaren Immissionen auftreten. Dies
bezieht sich sowohl auf die auf das Klinikum einwirkenden, als auch auf die von diesem
Vorhaben ausgehenden Immissionen.

e Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
— Biotope und Flora
— Fauna: Brut- und Gastvogel, Fledermause, Amphibien, Libellen, Fische
Erhebliche Beeintrachtigungen werden durch naturschutzrechtliche Ausgleichsmalf}-
nahmen ausgeglichen. Artenschutzrechtlich relevanten Beeintrachtigungen werden
durch vorgezogene Ausgleichsmalinahmen (CEF-MaRRnahmen) vermieden (siehe auch
Kap. 11.3.5).

e Schutzglter Flache und Boden
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— Flacheninanspruchnahme

— Uberbauung, Versiegelung und Befestigung von Bdden

— Sonstige Beeintrachtigungen von Béden (z. B. Verdichtung, Schadstoffeintrag)
— Sulfatsaure Boéden

— Schutzwirdige Boden

— Schutz von Oberboden

Die Flacheninanspruchnahme und die Bodenversiegelung fur das ZKG sind als unver-
meidbar zu bewerten. Sie werden durch Ausgleichsmalinahmen gemal den Vorgaben
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung kompensiert. Zum Schutz des Bodens und
des Oberbodens ist vorgesehen, ein Oberbodenschutzkonzept zu erstellen und eine bo-
denkundliche Baubegleitung einzurichten. Das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geo-
logie (LBEG) empfiehlt in seiner Stellungnahme vom Mai 2023, dass insbesondere Plag-
geneschbdden mit machtigeren Eschhorizonten sowie begrabenen Podsolen mit weitge-
hend erhaltenem Profilaufbau eine erhéhte Schutzwirdigkeit zugesprochen werden soll-
ten. Als Ausgleich fir die Inanspruchnahme schutzwtirdiger Béden wird von der Ge-
meinde eine Ausgleichsflache noérdlich des Geltungsbereichs zur Verfligung stellt, welche
in Zukunft mit Dauervegetation (Grinland, Gehdlze) angelegt wird. Die schutzwtrdigen
Bodenfunktionen auf dieser Flache bleiben damit langfristig erhalten und gesichert.

e Schutzgut Wasser
— Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie
— Grundwasser
— Oberflachengewasser
— Kustenhochwasser
— Binnenhochwasser und Starkregenereignisse
— Ruckhaltung von Niederschlagswasser

Die Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser wurden ausfuhrlich wasserwirtschaftlich
gepruft (siehe v. a. HYDROTEC 2023). Durch MaRnahmen zur Regenruckhaltung und
Veranderungen im Abflussregime wird erreicht, dass der Abfluss des Uthwerdumer
Vorfluters im Plan-Zustand nicht héher ist als im Ist-Zustand. Zur Entlastung der Vorflu-
ter wird eine zusatzliche Sudableitung unter der Bundesstral3e hindurch vorgesehen.
Sie entwassert in den Meedekanal. Erhebliche negative Auswirkungen sind hiermit
nicht verbunden. Das Klinikgebaude wird auf einer Gelandeerhéhung (,Warft‘) errichtet.
Damit liegt es etwas hoher als die umliegenden Hauptverkehrsstraf3en und ist auch
nach extremen Starkregenereignissen bzw. Binnenhochwassern zuverlassig erreich-
bar.
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Die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie zum Schutz des Grundwassers und der
Oberflachengewasser werden in der Planung berticksichtigt und eingehalten.

e Schutzgut Klima / Luft
— keine erheblichen Auswirkungen zu erwarten

e Schutzgut Landschaft / Landschaftsbild
— Landschaftsbildeinheiten mit hoher Bedeutung
— Erhebliche Auswirkungen durch den mehrstdckigen, groRvolumigen Baukdrper des
Klinikums

Es ist vorgesehen, dass das Klinikum von Grinflachen umgeben ist und dass — soweit
maoglich — eine Eingrinung des Plangebietes erfolgt. Verbleibende erhebliche Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes werden nach den Vorgaben der naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung ausgeglichen.

e Kulturglter und sonstige Sachguter / kulturelles Erbe
— Im Geltungsbereich sind keine Bau- oder Bodendenkmale bekannt
— Eine archaologische Prospektion wurde vorgenommen; das Plangebiet wurde von
der zustandigen Denkmalschutzbehérde freigegeben.
— Erhebliche negative Auswirkungen auf sonstige Sachguter sind nicht zu erwarten

Verlegung KreisstraRe mit Briicke (Neubau der K 115n)

Die Verlegung der KreisstralRe 115 mit Brickenbauwerk Uber die B 72/B 210 tragt die offi-
zielle Bezeichnung: ,Planung eines teilplanfreien Knotenpunktes B 72/210 - K 115 &

K 113“. Es handelt es sich um einen Neubauabschnitt der K 115n, tUber welchen das ZKG
an den Uberdrtlichen Verkehr angebunden werden soll.

Schwerpunkte bei der Untersuchung der Umweltauswirkungen liegen bei folgenden The-
menbereichen:

® Immissionen (Verkehrslarm)

* Biotoptypen

® Faunistische Artengruppen: v. a. Brutvogel, Fledermause

® Flacheninanspruchnahme und Bodenversiegelung

e schutzwirdige und sulfatsaure Boden

e Strallenentwasserung

® | andschaftsbild (Beeintrachtigung v. a. aufgrund des Briickenbauwerks)
Unzumutbare Immissionen durch Verkehrslarm sind nicht zu erwarten. Beeintrachtigun-

gen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes werden nach den Vorgaben der
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naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ausgeglichen. Zum Thema ,schutzwiirdige Bo-
den’ siehe oben unter der Uberschrift ,Zentralklinikum Georgsheil (ZKG)'.

Errichtung der Klaranlage mit Druckrohrleitung

Um das Schmutzwasser der Klinik zu reinigen, wird eine separate Klaranlage (KA) neben
der bestehenden KA Uthwerdum neu errichtet, in der ausschlief3lich die beim Klinikum an-
fallenden Abwasser behandelt werden. Das Schmutzwasser wird der KA Uber eine neu zu
verlegende Druckrohrleitung zugefiihrt. Die geklarten Abwasser werden Uber eine neu an-
zulegende Einleitstelle dem Abelitz-Moordorf-Kanal zugefiihrt. Fur die Errichtung der KA
wird ein separates Genehmigungsverfahren durchgefiihrt. In diesem Rahmen werden
auch die Umweltauswirkungen dieses Teilvorhabens untersucht. Die Ergebnisse werden
in die Bauleitplanung der Gemeinde Stidbrookmerland tibernommen.

Schwerpunkte bei der Untersuchung der Umweltauswirkungen liegen bei folgenden The-

menbereichen:

e Abwassereinleitung in den Abelitz-Moordorf-Kanal (Besonderheiten von Krankenhaus-
abwasser)

e \Wasserrahmenrichtlinie

¢ Verlegung der Druckrohrleitung durch Wohngebiete

® Biotoptypen

® Fauna

e Flacheninanspruchnahme

¢ L andschaftsbild

Die gutachtliche Unterlage zur UVP-Vorprifung (BIOCONSULT 2022) kommt zu folgendem
Fazit: Das hier gegenstandliche Vorhaben (KA) fuhrt, auch im Zusammenwirken mit ande-
ren Vorhaben, ausschlieBlich zu unerheblich nachteiligen Umweltauswirkungen, die zu-
dem kleinrdumig und z. T. nur temporar auftreten. Die Beeintrachtigung hochwertiger Bio-
topstrukturen kann durch die vorausschauende Vorplanung ebenso vermieden werden,
wie eine Betroffenheit besonderer faunistischer Funktionen. Die prognostizierten Umwelt-
auswirkungen durch Biotopverluste und Beeintrachtigungen sind insgesamt nicht erheb-
lich, eine UVP-Pflicht nach § 7 Abs. 1 UVPG besteht nicht.

Gewasserausbau mit Gewasserverlegung

Um das Baufeld fiir das ZKG vorzubereiten und um die Entwasserung des Plangebietes
auch in Zukunft sicherzustellen, missen Gewasser Il. und lll. Ordnung (insbesondere
Uthwerdumer Vorfluter, Meedekanal und Uthwerdumer Ackerschloot) umgelegt werden.
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Hierbei handelt es sich um einen Gewasserausbau, flir welchen ein separates Genehmi-
gungsverfahren (wasserrechtliche Planfeststellung) durchgefihrt wird. In diesem Rahmen
werden auch die Umweltauswirkungen des Teilvorhabens untersucht. Die Ergebnisse
werden in die Bauleitplanung der Gemeinde Stidbrookmerland Gibernommen.

Schwerpunkte bei der Untersuchung der Umweltauswirkungen liegen bei folgenden The-
menbereichen:

® \Wasserwirtschaft, Binnenhochwasser und Starkregenereignisse

Neuanlage und Verfullung von Gewassern

Biotoptypen
* Fauna

e schutzwirdige und sulfatsaure Boden

Der gutachtliche UVP-Bericht zur ,Bauvorbereitenden Gewasserverlegung zum Neubau
ZKG / K 115n* (v. LUCKWALD 2023b) kommt zu folgendem Fazit: Die im Rahmen des
(Teil-)Vorhabens zu erwartenden Konflikte kénnen zum Gberwiegenden Teil durch Schutz-
und Vermeidungsmafnahmen so gelost werden, dass keine erheblichen negativen Um-
weltauswirkungen verbleiben. Unvermeidbare Konflikte (erhebliche Beeintrachtigungen)
treten auf bezlglich des Schutzgutes ,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt (hier: Bio-
tope) sowie des Schutzgutes Wasser. Zur Kompensation dieser Konflikte werden geeig-
nete AusgleichsmalRnahmen vorgesehen. Mit der Realisierung dieser Ausgleichsmafinah-
men ist eine vollstandige Kompensation der erheblichen Umweltauswirkungen gemaf den
fachrechtlichen Anforderungen geleistet. Es bleiben keine erheblichen Umweltauswirkun-
gen zurtck. Eine Kumulation der Umweltauswirkungen des Vorhabens mit denjenigen an-
derer Plane oder Projekte tritt nicht ein.

Hubschrauberdachlandeplatz

Der Hubschrauberlandeplatz (Dachlandeplatz auf dem Klinikgebdude) durchlauft ein eige-
nes Zulassungsverfahren. Zustandige Genehmigungsbehorde ist die Landesluftfahrtbe-
horde: NLStBV, Dezernat Luftverkehr, Standort Oldenburg. Als relevante Umweltauswir-
kungen wurden Larmemissionen im Hinblick auf nahegelegene Wohngebiete sowie die
Auswirkungen des Flugverkehrs auf die Avifauna untersucht. Der Hubschrauberlarm
wurde hierfur in einem separaten Schallgutachten (BiG-M 2022) untersucht. Die Auswir-
kungen von Hubschrauberfligen auf die Avifauna (Gast- und Brutvégel) sind in besonde-
rem Male relevant innerhalb des nahegelegenen EU-Vogelschutzgebietes ,Ostfriesische
Meere".
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Schwerpunkte bei der Untersuchung der Umweltauswirkungen liegen bei folgenden The-

menbereichen:

® Hubschrauberlarm

e Auswirkungen auf Gast- und Brutvogel, v. a. innerhalb des nahegelegenen EU-Vogel-
schutzgebietes ,Ostfriesische Meere’

Der Hubschrauberlandeplatz wird in den benachbarten Wohngebieten nicht zu unzumut-

baren Larmimmissionen fuhren (siehe BIG-M 2022). Zu den Auswirkungen der Hub-

schrauberuberflige auf das EU-Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere‘ siehe Kap.

11.3.6.

Oberbodenweiterverwendung (Auswirkungen auf Auftragsflachen)

Die Weiterverwendung von Oberboden, bevorzugt auf Griin- und Pflanzflachen des Klinik-
grundstlicks sowie auf landwirtschaftlichen Flachen in rdumlicher Nahe zum Geltungsbe-
reich, ist nicht Gegenstand der vorbereitenden Bauleitplanung. Angaben zu diesem Teil-
projekt werden fuir den Bebauungsplan erarbeitet.

Die Oberbodenwiederverwendung fuhrt nicht zu erheblichen negativen Umweltauswirkun-
gen, weil sie dem Schutz des Oberbodens dient.

11.3.4 Zusammenwirken der Teilprojekte

Aus Kapitel 11.3.3 wird ersichtlich, dass innerhalb des F-Plan-Geltungsbereichs mehrere
Teilprojekte (z. B. Neubau des ZKG, Bau der K 115n) realisiert werden sollen. Weiterhin
gibt es Vorhaben, die zwar aufRerhalb des Geltungsbereichs geplant sind, die aber mittel-
bar mit dem Klinikum in Verbindung stehen (z. B. Klinikklaranlage) sowie Projekte, welche
zwar im Plangebiet, aber unabhangig von der Bauleitplanung genehmigt und realisiert
werden sollen (z. B. Gewasserausbau mit Gewasserverlegung).

Der Gesetzgeber hat vorgesehen, dass sich die Umweltprufung fur Bauleitplane nicht nur
auf die direkten, sondern auch auf etwaige indirekte, sekundare und kumulative Auswir-
kungen der Planung erstrecken soll (Anlage 1, Nr. 2.b.hh. BauGB).

Eine Gesamtschau im Sinne einer (,kumulativen®) Aufsummierung der Umweltauswirkun-
gen kann fur die vorbereitenden Bauleitplanung (F-Plan) noch nicht abschlieRend vorge-
nommen werden, weil noch nicht alle Umweltauswirkungen im Detail bekannt sind. So
laufen z. B. fur den Gewasserausbau mit Gewasserverlegung sowie fir die Klinikklaran-
lage noch die Genehmigungsverfahren; fir den Hubschrauberlandeplatz hat dieses noch
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nicht begonnen; das Konzept fiir die Weiterverwendung von Oberboden befindet sich
noch in der Bearbeitung.

Es kann aber bereits zum derzeitigen Planungsstand die Einschatzung gegeben werden,
dass auch durch das Zusammenwirken der beschriebenen Teilprojekte keine unzumutba-
ren bzw. nicht ausgleichbaren Umweltauswirkungen im Sinne des UVPG verursacht wer-
den. Dies begrlindet sich wie folgt:

¢ Die beiden Teilprojekte ,Zentralklinikum® und ,Verlegung Kreisstra3e mit Bricke’ sind
beide vollstandig innerhalb des Geltungsbereichs der Bauleitplanung angesiedelt. Alle
wesentlichen Untersuchungen zu den Schutzgitern der Umweltprifung (z. B. Wasser-
wirtschaft, Boden, besonderer Artenschutz, Immissionen) sind entweder gemeinsam er-
folgt oder sie wurden eng aufeinander abgestimmt. Insofern besteht hier die Gewiss-
heit, dass nach Durchflhrung aller erforderlichen Schutz- und Ausgleichsmalinahmen
keine erheblichen Umweltauswirkungen im Sinne des UVPG zurlickbleiben werden.

* Das Vorhabengebiet des Teilprojektes ,Gewasserausbau und Gewasserverlegung’
deckt sich nahezu vollstandig mit dem Geltungsbereich der Bauleitplanung. Dieses Pro-
jekt setzt das Konzept zur Neuorganisation der Oberflachengewasser im Plangebiet
um, wie es insbesondere in dem Gutachten von HYDROTEC (2023) entwickelt wurde.
Auch hier besteht eine enge Verzahnung mit den Unterlagen zur Bauleitplanung. Das
wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren fir dieses Teilprojekt steht kurz vor dem
Abschluss. Unvorhergesehene (kumulative) Umweltauswirkungen sind aufgrund der

Gewasserverlegung nicht zu erwarten.

e Fir das Teilprojekt ,Hubschrauberdachlandeplatz' ist zwar der férmliche luftfahrtrechtli-
che Genehmigungsantrag noch nicht gestellt; die maf3geblichen Gutachten zu relevan-
ten Umweltthemen liegen jedoch bereits vor: Die Schalltechnische Beurteilung (BIG-M
2022) sowie die FFH-Vertraglichkeitsstudie zum EU-Vogelschutzgebiet 2509-401 ,Ost-
friesische Meere* (V. LUCKWALD 2023c), welche sich mit den Auswirkungen der Hub-
schrauberflige auf das EU-Vogelschutzgebiet befasst. Diese Umweltgutachten sind be-
reits vollumfanglich in die Gesamtbetrachtung im Rahmen der Bauleitplanung einge-
gangen, so dass hier keine umweltrelevanten Aspekte offen bleiben.

¢ Das Teilprojekt ,Oberbodenweiterverwendung‘ dient grundséatzlich einem schonenden
und sorgsamen Umgang mit dem Schutzgut Boden. Die noch offene Frage, wohin der
Oberboden verbracht und aufgetragen wird, ist im weiteren Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren noch zu klaren. Der Oberbodenauftrag wird so erfolgen, dass keine er-
heblichen negativen Umweltauswirkungen verursacht werden. Unvorhergesehene Um-
weltauswirkungen sind nicht zu erwarten.
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e Das Teilprojekt ,Errichtung der Klaranlage mit Druckrohrleitung‘ dient ebenfalls grund-
satzlich den Umweltschutzgitern, indem die Krankenhausabwasser gereinigt und
schadlos in den Abelitz-Moordorf-Kanal eingeleitet werden. Fir dieses Projekt — wel-
ches in einiger Entfernung zum Geltungsbereich realisiert werden soll — wurde eine
UVP-Vorprifung (BIOCONSULT 2022) durchgeflhrt, mit folgendem Ergebnis: ,Das hier
gegenstéandliche Vorhaben [fiihrt], auch im Zusammenwirken mit anderen Vorhaben,
ausschlielllich zu unerheblich nachteiligen Umweltauswirkungen, die zudem kleinrdu-
mig und z.T. nur temporéar auftreten. (...) eine UVP-Pflicht nach § 7 Abs. 1 UVPG be-
steht nach Auffassung der Fachgutachter nicht.” Diese Aussage ist zutreffend und sie
gilt auch unter Berlcksichtigung eines mdglichen Zusammenwirkens mit den vorste-
hend genannten sonstigen Teilprojekten.

Darlber hinaus wurde geprift, ob sonstige Vorhaben (ohne Bezug zum Klinikum) im
Raum konkret geplant oder bereits zugelassen sind, so dass ein Zusammenwirken dieser
mit der Klinikplanung zu untersuchen ware.

Fur diese Fragestellung wurden insbesondere das RROP Landkreis Aurich (2018) sowie
der wirksame Flachennutzungsplan der Gemeinde Stdbrookmerland ausgewertet. Die
einzige dort dokumentierte Planung im raumlichen Umfeld des Geltungsbereichs ist die
sogenannte ,Balkwegverbindung’, also der geplante Neubau einer 7,6 km langen Bundes-
straflde von der B 72/B 210 (Uthwerdum) Uber Theene nach Bangstede. Konkrete Planun-
gen haben fir die Balkwegverbindung jedoch noch nicht begonnen. Es ist davon auszu-
gehen, dass die Bauleitplanung fur die Zentralklinik friher Rechtskraft erlangt und reali-
siert wird als diese BundesstralRenplanung. Dies fuhrt dazu, dass die Bundesstrallenpla-
nung die bis dahin rechtswirksame Klinikplanung als ,Bestand‘ bzw. ,Vorbelastung‘ zu be-
rucksichtigen hat. Weitergehende Anforderungen an eine kumulierende Betrachtung stel-
len sich fir die vorliegende Bauleitplanung nicht. Der mit dieser Bauleitplanung vorberei-
tete Neubau des KreisstralRenabschnitts K 115n steht einer zukinftigen Anbindung der
Balkwegverbindung an die vorhandene B 72/B 210 nicht im Wege.

Fazit: Der Gemeinde Sudbrookmerland sind keine sonstigen Vorhaben im Raum bekannt,
welche im Zusammenwirken mit der 33. Anderung des F-Plans mdgliche negative Um-

weltauswirkungen auslésen kdnnten.

11.3.5 Artenschutzrechtliche Beurteilung der Planung
Als Ergebnis der artenschutzrechtlichen Prufung auf der Ebene der Bauleitplanung ist Fol-
gendes festzustellen:
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e Der Verbotstatbestand der Toétung besonders geschutzter Tierarten (§ 1 Abs. 1 Nr. 1

BNatSchG) kann durch eine Bauzeitenregelung ausgeschlossen werden. Diese Bau-
zeitenregelung ist insbesondere fiir die Artengruppe der Brutvégel relevant.

® Zum Schutz der Fledermause ist eine Kontrolle der zu fallenden Baume vor Baubeginn
erforderlich. Auch hiermit wird dem Eintritt des Tétungsverbotes vorgebeugt.

¢ Es sind keine Umstande zu erkennen, die zum Eintritt des Stérungsverbotes (§ 1 Abs. 1
Nr. 2 BNatSchG) fuhren konnten.

e Ausfihrlich geprift wurde das Verbot, Fortpflanzungs- oder Ruhestatten von besonders
geschutzten Tieren zu beschadigen oder zu zerstéren (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG). Be-

zuglich der Artengruppe der Fledermause sind fur das Plangebiet keine besonderen
Konflikte zu erkennen.

® Fir die Artengruppe der Brutvogel wurden ausgewahlte streng geschiitzte und/oder
nach Roter Liste gefahrdete Arten einzeln (,Art fir Art') gepruft. Artenschutzrechtliche
Konflikte werden fiir die Arten Kiebitz, Rotschenkel und Feldlerche festgestellt. Zum
Schutz der drei aufgefiihrten Arten ist vorgesehen, Ausweichlebensraume anzulegen,
welche dazu fiihren, dass die 6kologische Funktion der von dem Vorhaben betroffenen
Fortpflanzungs- und Ruhestatten im rdumlichen Zusammenhang weiterhin erfillt wird
(CEF-Maflinahmen). Es ist geplant, die CEF-Malinahmen in den Engerhafer Meeden zu
realisieren.

e Zum Schutz der Artengruppe der Fledermause wird bestimmt, dass die Beleuchtung auf
dem Klinikgrundstick einschlieRlich der Parkplatze, des ZOB etc. ,fledermausfreundlich’
erfolgt. Wichtige Kriterien sind hierbei die Auswahl der Leuchtmittel, die Hohe und die
Abstrahlwinkel der Lichtquellen sowie die Intensitat und die zeitliche Dauer der Be-
leuchtung. Entsprechende Regelungen werden im Bebauungsplan getroffen.

e Fir alle anderen faunistischen Artengruppen einschliellich der Gastvogel sind keine ar-
tenschutzrechtlich relevanten Konflikte zu erwarten.

¢ Das Verbot der Beschadigung oder Zerstérung europarechtlich geschitzter Pflanzenar-
ten (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG) ist nicht einschlagig, da keine entsprechenden Arten
im Untersuchungsraum vorkommen.

Fazit: Die voraussichtlichen artenschutzrechtlichen Konflikte hinsichtlich der Artengruppe
der Brutvigel lassen sich Uber die Festlegung vorgezogener AusgleichsmalRnahmen 16-
sen, so dass keine artenschutzrechtliche Ausnahmeprifung erforderlich ist.
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11.3.6 Habitatschutzrechtliche Beurteilung der Planung

Als Ergebnis der FFH-Vertraglichkeitsstudie (v. LUCKWALD 2023c) wurde festgestellt, dass
das im Geltungsbereich der Bauleitplanung geplante Vorhaben (Zentralklinikum Georgs-
heil) keine erheblichen Beeintrachtigungen von Erhaltungszielen des EU-Vogelschutzge-
bietes 2509-401 ,Ostfriesische Meere* verursacht. Auch eine kumulative Betrachtung im
Zusammenwirken mit anderen Planen und Projekten kommt zu keinem anderen Ergebnis.

Aus FFH-rechtlicher Sicht ergibt sich somit keine Notwendigkeit, besondere Malknahmen
(z. B. Koharenzmalnahmen) durchzufihren. Dennoch wird in der Vertraglichkeitsstudie
eine Malinahme benannt, welche dazu dienen kann, Stérungen durch Hubschrauberfliige
Uber das Vogelschutzgebiet zu reduzieren.

11.3.7 Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

In § 1a Abs. 3 BauGB in Verbindung mit § 18 BNatSchG ist geregelt, dass die Berlcksich-
tigung der Vorgaben der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der Bauleitplanung zu
erfolgen hat.

Eine abschlieRende Eingriffsbilanzierung und Ausgleichsermittlung wird flr den Bebau-
ungsplan Nr. 8.08 vorgenommen.

Die Ermittlung des Eingriffsumfangs (Bilanzierung) erfolgt anhand der ,Arbeitshilfe zur Er-
mittlung von Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen in der Bauleitplanung‘ des Niedersachsi-
schen Stadtetages (NST 2013).

Konfliktanalyse

Durch die Bauleitplanung fur das ZKG werden Eingriffe in Natur und Landschaft gemaf

§ 14 BNatSchG vorbereitet. Es handelt sich um die im Folgenden aufgefuhrten erhebli-

chen Beeintrachtigungen der Schutzguter, die aufgrund der Planung zu erwarten sind:

¢ Eingriff in die Schutzglter Flache und Boden durch zusatzliche Flacheninanspruch-
nahme sowie Bodenversiegelung und -befestigung.

e Beeintrachtigung von Béden durch Auf- und Abtrag (Mulden, Béschungen, Warft, Ver-
wallungen).

¢ Erhéhung des Oberflachenabflusses und Verringerung der Versickerung (Grundwasser-
neubildung) durch Bodenversiegelung.
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¢ |n das Schutzgut Landschaftsbild wird durch die Errichtung der (hohen und grof3volumi-
gen) Baukérper sowie durch die Inanspruchnahme von mehreren Hektar Flache in der
freien Landschaft und ihre Umwidmung fur Siedlungszwecke eingegriffen.

® \VVon den BaumaRnahmen sind Lebensraume der Ackerflur betroffen, welchen eine Be-
deutung fur Feldvogelarten, insbesondere fir den Kiebitz, zukommt.

Erhebliche Beeintrachtigungen des Schutzgutes Klima / Luft sind durch die Bauleitpla-
nung nicht zu erwarten.

AusgleichsmaRnahmen
Zum derzeitigen Planungsstand wird von einem Kompensationsdefizit von insgesamt ca.

275.000 Werteinheiten gemal NST (2013) ausgegangen. Es ist beabsichtigt, dieses Defi-
zit durch folgende Ausgleichsmalinahmen zu kompensieren:

e Naturschutzfachliche Mallnahmen im Zuge der bauvorbereitenden Gewasserverlegung
(breitere Gewassersohle, flachere Boschungen, breite Gewasserrandstreifen, Bepflan-
zungen etc.),

® Entwicklung wertvoller Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen im Zuge der geplanten
CEF-Malnahme in den Engerhafer Meeden (ca. 47 ha),

e Entwicklung eines bisher als Griinland genutzten Flurstlicks nérdlich des Geltungsbe-
reichs als Ausgleichsflache,

e VVornahme von Ersatzpflanzungen fur die Baume, die im Zuge des Kreisstralien-Neu-
baus (K 115n) gefallt werden missen sowie

¢ weitere MaRnahmen, um das verbleibende Kompensationsdefizit auszugleichen.

Die vollstandige Ermittlung und Dokumentation der AusgleichsmalRnahmen erfolgt im Be-
bauungsplan Nr. 8.08.

11.3.8 Anderweitige Planungsmaoglichkeiten (Alternativen)

Die Beschreibung und Bewertung der anderweitigen Planungsmdglichkeiten bauen auf
einem Alternativenvergleich auf, welcher bereits flir das Raumordnungsverfahren (ROV)
durchgeflihrt wurde und dessen Ergebnisse in Kap. 2 (Teil A der Begriindung) beschrie-
ben sind.

In einem ersten Schritt (Ubergeordnete Alternativenprifung) wurden insbesondere
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e das ,Drei-Standorte-Konzept” (Aurich / Emden / Norden) und das ,Ein-Standort-Kon-
zept* (Zentralklinikum) einander gegeniibergestellt sowie

¢ fir den Neubau eines Zentralklinikums die Standorte Aurich, Emden, Norden sowie ein
zentral gelegener Standort (Uthwerdum) verglichen.

Im zweiten Schritt wurden die funf innerhalb des Suchraums fir das Raumordnungsver-
fahren gelegenen Standortalternativen geprift und bewertet.

Ergebnisse der iibergeordneten Alternativenpriifung

Im Rahmen der Ubergeordneten Alternativenprifung wurde dargelegt, dass unter Bertck-
sichtigung der Kriterien Bedarfsgerechtigkeit, Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit ein
Zentralklinikum eine bessere Ausgangslage fir eine nachhaltige Krankenhausversorgung
der Bevdlkerung schafft, als drei einzelne Standorte in der Region. Insofern wird das Ein-
Standort-Konzept mit der Errichtung eines Zentralklinikums bevorzugt gegenuber einem
Drei-Standorte-Konzept.

Beim Vergleich der drei bisherigen Krankenhausstandorte Aurich, Emden und Norden so-
wie eines zentral gelegenen Standortes (Uthwerdum) zeigte sich, dass der Standort
Uthwerdum um ein Vielfaches besser zur Gewahrleistung der flachendeckenden Versor-
gung der Bevolkerung mit Leistungen der stationaren medizinischen Versorgung geeignet
ist, als Standorte in Aurich oder Emden oder Norden.

Dies hat dazu geflhrt, dass eine Standortentscheidung fur einen zentral im Landkreis Au-
rich gelegenen Standort (Uthwerdum) getroffen wurde.

Zur weiteren raumlichen Konkretisierung dieser Standortentscheidung wurde fur das
Raumordnungsverfahren ein Suchraum bestimmt. Fir die darin abgegrenzten funf Stand-
ortalternativen werden im Folgenden die Bewertungsergebnisse zusammengefasst.

Ergebnis des Alternativenvergleichs im Suchraum (ROV)
Die Standorte 1a, 1b, 2 und 3% eignen sich nicht fur den Neubau des geplanten Zentralkli-
nikums. Dies ergibt sich insbesondere aus folgenden Belangen:
¢ Verkehrliche Belange (unvermeidbare héhengleiche Bahnquerung)
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2
e Verbreitung sulfatsaurer Béden / sehr gering tragfahiger Baugrund
= spricht v. a. gegen die Standorte 1b und 2

% Die Standortalternativen sind aus Abb. 7 (s. Teil A der Begriindung) zu ersehen.
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e Sehr negative Auswirkungen auf die értliche Landwirtschaft
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2

e Zu geringe Flachengrofie
= spricht gegen die Standorte 1a und 3

® Gegenlaufige Zielsetzungen der Landschaftsplanung
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2

¢ Hohe Vorbelastungen durch angrenzende emittierende Nutzungen
= spricht gegen die Standorte 1a/b, 2 und 3

e |age innerhalb des Wasserschutzgebietes, Zone lllb
= spricht gegen die Standorte 1a und 2 (teilweise)

* Vermeidung topografisch besonders tief gelegener Standorte (Schutz vor Starkregen
und Hochwasser)
= spricht gegen die Standorte 1b, 2 und 3

® Besonderes Konfliktpotenzial hinsichtlich der Fledermausfauna
= spricht gegen die Standorte 1a/b und 2

Die Standortalternativen 4 und 5 weisen in allen oben aufgefiihrten Punkten eine erheb-
lich bessere Eignung auf als die Alternativen 1 bis 3. Ein Nachteil von Standort 4 besteht
darin, dass das Konfliktpotenzial bezuglich der Artengruppe der Brutvogel (v. a. Kiebitz) in
ihm hoher ist als in den anderen Standorten. In den Untersuchungen zum besonderen Ar-
tenschutz wird jedoch dargelegt, dass sich diese Beeintrachtigungen (Beschadigung /
Zerstoérung von Fortpflanzungsstatten, § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) vermeiden lassen
durch die Realisierung geeigneter vorgezogener Ausgleichsmaflinahmen (CEF-Maf3nah-
men). Auch fir die Standorte 5 und 2 sowie ggf. fur 1a und 1b wirden CEF-MalRnahmen
erforderlich werden, jedoch in deutlich geringerem Umfang als fir Standort 4.

Standort 4 bietet aufgrund des mit Abstand gréten Flachenumfangs und gunstigen Zu-
schnitts die grote Flexibilitdt und damit die meisten Gestaltungsmdglichkeiten fur die wei-
tere Planung. Dies erweist sich z. B. bei der verkehrlichen und gestalterischen Einbindung
des ZOB als Vorteil. Weiterhin besteht die Moéglichkeit, Flachenreserven fir zukinftige
Entwicklungsoptionen frei zu halten. Zudem kénnen Abstande von den umgebenden Nut-
zungen eingehalten werden, was sowohl fir die emittierenden (v. a. Bundesstralte, Bahn-
linie, landwirtschaftliche Betriebe), als auch die schutzbedirftigen Nutzungen (v. a. Wohn-
bebauung) gilt. Eine vergleichbare Flexibilitat ist bei Standort 5, welcher sich in Langsaus-
dehnung zwischen der Bundesstral’e und der Bebauung von Alt Ekels bzw. Theene er-
streckt, nicht gegeben. Standort 5 ist verkehrlich einfacher zu erschlielen (ohne Briicke),
eine Anbindung der Alternative 4 mit Briickenbauwerk bietet jedoch verkehrliche Vorteile
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fur die Erreichbarkeit des Klinikums sowie fur die Querung der Bundesstralle B 72/B 210
im Allgemeinen. Die Standortalternative 5 wird teilweise von sulfatsauren Béden einge-
nommen.

Hinsichtlich der zukilnftigen Siedlungsentwicklung der Gemeinde Stidbrookmerland er-
weist sich Standort 4 als vorteilhaft.

In der Zusammenschau aller Belange Uberwiegen die Vorteile der Standortalternative 4
gegenuber dem Standort 5. Die fiur den Standort 4 sprechenden Argumente wiegen in der
Abwagung schwerer als die artenschutzrechtlichen Konflikte (Brutvogel), welche sich mit
der Durchfiihrung vorgezogener AusgleichsmalRnahmen I6sen lassen.

Aus den beschriebenen Grinden wird die Bauleitplanung der Gemeinde Sudbrookmer-
land auf Grundlage der Standortalternative 4 durchgefiihrt. Mit der 33. Anderung des F-
Plans wird der stidwestliche Teil der Standortalternative 4 flr das Zentralklinikum tber-
plant.

LandschaftsArchitekturbiiro

_ Georg von Luckwald

Landschaftsarchitekt BDLA
Stadtplaner SRL

Gut Helpensen Nr. 5, 31787 Hameln
Telefon: 05151 / 67464, www.luckwald.de

Hameln, den 29.09.2023

gez. Georg von Luckwald
(Planverfasser) (L.S))

Sidbrookmerland, den 30.10.2023

gez. Erdwiens
(Burgermeister) (L.S)
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sche Meere“. - Bearb.: LandschaftsArchitekturbiiro Georg
von Luckwald im Auftrag der Gemeine Stidbrookmerland.
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Anhang

zur Begriindung der 33. Anderung des Flachennutzungsplans (Zentralklinik), Gemeinde Siidbrookmerland

Anhang 1:  Schutzgebiete nach Naturschutzrecht, Plan im Mal3stab 1:15.000
Anhang 2: Biotoptypen (Kartierung 2020), Plan im Malfstab 1:1.500
Anhang 3: Brutvogelreviere 2016, 2017 und 2020, Plan im MaRstab 1:5.000

Anhang 4: Immissionen, Plan im MafRstab 1:15.000
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Schutzgebiete / Schutzobjekte

m EU Vogelschutzgebiet '
Landschaftsschutzgebiet 2
- Gesetzlich geschiitzter Biotop (§ 30 BNatSchG) 3

O Verdachtsflache: Gesetzlich geschiitzter Biotop (§ 30
BNatSchG) *

Sonstige Darstellungen

== == Grenze des raumlichen Geltungsbereiches der
Q| 33. Flachennutzungsplananderung

Quelle:

" Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz - NLWKN
(Stand: 06.10.2020)

2 Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz - NLWKN
(Stand: 31.12.2020)

3 Landkreis Aurich (Stand: 06.10.2015)

* Biotoptypen-Kartierungen 2016 und 2020, nur innerhalb des Suchraums des Raum-
ordnungsverfahrens.

Projekt:

Zentralklinikum Georgsheil (ZKG)

0610d-AUR-KLI

Teilprojekt: Datum:

33. Anderung des Flachennutzungsplans 27.02.2023

Plan: MafRstab: Nr.:

Schutzgebiete nach Naturschutzrecht 1:15.000 1

Plangrundlage DTK25
Quelle: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation und

Landesvermessung Niedersachsen, www.lgin.de ezo17 ©LeLn

Planungstrager: Bearbeiter:

Gemeinde LandschaftsArchitekturbiiro

Siidbrookmerland Georg von Luckwald
Landschaftsarchitekt BDLA

Stadtplaner SRL

Westvictorburer Strafe 2 Gut Helpensen Nr. 5, 31787 Hameln
26624 Siidbrookmerland Telefon: 05151 / 67464, www.luckwald.de
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Biotoptypen * - Zusatzmerkmale

Zusatzmerkmale Walder und Geholze

Altersstrukturtypen

1 Stangenholz, inkl. Gertenholz (Brusthéhendurchmesser der
Baume der ersten Baumschicht ca. 7—<20 cm, Alter meist
10-40 Jahre)

T : * 2  Schwaches bis mittleres Baumholz (BHD ca. 20—<50 cm,
Q BER/BRR HBE1 Alter meist 40-100 Jahre)
O UHF/BRR/BFR ) \ ) 3 Starkes Baumholz (BHD ca. 50—-<80 cm), bzw. Altholz >100
. Jahre
4 Sehr starkes Baumholz (BHD ab 80 cm, ,Uraltbaume®)
AS ) Zusatzmerkmale Binnengewasser
) Strukturelle Besonderheiten in und an FlieRgewassern
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Biotoptypen * - Geholze (Punktdarstellung)

Einzelgehdlz/Gehdlzgruppe (Biotoptyp siehe unten)
Baumkataster Forlitzer Stral3e: HBE1
Baumkataster Forlitzer Stral3e: HBE2

Baumkataster Forlitzer Stralle: HBE3

Biotoptypen *

Wailder

WXH

BMS

BNR

BFR

BRU

BRR

HFS

HN

HBE

HBA

FGR

FGZ

SEZ

VEL

VERZ

VEF

STG

SXZ

Laubforst aus einheimischen Arten

Gebiische und Geholzbestiande

Mesophiles Weissdorn- oder Schlehengebisch
Weiden-Sumpfgeblsch nahrstoffreicher Standorte
Feuchtes Weidengeblsch nahrstoffreicher Standorte
Ruderalgebisch

Rubus-/Lianengestripp

Strauchhecke

Naturnahes Feldgehoelz

Sonstiger Einzelbaum/Baumgruppe

Allee/Baumreihe

Binnengewassser

Nahrstoffreicher Graben

Sonstiger vegetationsarmer Graben

Sonstiges naturnahes nahrstoffreiches Stillgewasser (eutroph)

Verlandungsbereich nahrstoffreicher Stillgewasser mit submersen Laichkraut-Gesell.
Sonstiges Rohricht nahrstoffreicher Stillgewasser

Verlandungsbereich nahrstoffreicher Stillgewasser mit Flutrasen/Binsen
Wiesentimpel

Sonstiges naturfernes Stillgewasser

Geholzfreie Biotope der Stiimpfe, Niedermoore und Ufer

NSG Nahrstoffreiches Grolireggensied
NSB Binsen- und Simsenried nahrstoffreicher Standorte
NRS Schilf-Landréhricht
NRG Rohrglanzgras-Landrdhricht
NRW Wasserschwaden-Landrdhricht
NRR Rohrkolben-Landrohricht
NRZ Sonstiges Landréhricht
Grunland
GMF Mesophiles Grinland mafig feuchter Standorte
GNR Nahrstoffreiche Nasswiese
GNF Seggen-, binsen- oder hochstaudenreicher Flutrasen
GFF Sonstiger Flutrasen
GEF Sonstiges feuchtes Extensivgrunland
GIT Intensivgrinland trockenerer Mineralbdden
GIF Sonstiges feuchtes Intensivgrinland
GA Griinland-Einsaat
GW Sonstige Weideflache
Trockene bis feuchte Stauden- und Ruderalfluren
UFB Bach- und sonstige Uferstaudenflur
UHF Halbruderale Gras- und Staudenflur feuchter Standorte
UHM Halbruderale Gras- und Staudenflur mittlerer Standorte
UHB Artenarme Brennnesselflur

AS

EL

GR

BZ

BZE

BZN

PHG

Gebaude

Acker- und Gartenbaubiotope

Sandacker

Landwirtschaftliche Lagerflache

Griinanlagen

Scher- und Trittrasen

Ziergebisch/-hecke

Ziergebusch aus Uberwiegend einheimischen Gehdlzarten
Ziergebusch aus uUberwiegend nicht heimischen Gehdlzarten

Hausgarten mit GroRbaumen

, Verkehrs- und Industrieflachen

Strasse

Parkplatz

Gleisanlage

Weg

Befestigte Flache mit sonstiger Nutzung
Locker bebautes Einzelhausgebiet
Landlich gepragtes Dorfgebiet/Gehoft
Verstadtertes Dorfgebiet

Sonstiges Bauwerk

Allgemeine Darstellungen
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Revierzentren 2016 (streng geschiitze Arten und Rote-Liste-Arten) ’

Blaukehlchen (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 6)
Feldlerche (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 2)
Kiebitz (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 15)
Mausebussard (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)
Rotschenkel (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Sperber (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Teichhuhn (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Revierzentren 2017 (streng geschiitze Arten und Rote-Liste-Arten) ’

Blaukehlchen (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 10)
Feldlerche (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)
Grauschnaepper (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)
Kiebitz (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 19)
Mausebussard (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 2)
Rauchschwalbe (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 4)
Rotschenkel (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Star (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)
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Teichhuhn (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Revierzentren 2020 (streng geschiitze Arten und Rote-Liste-Arten) ’

>

Blaukehlchen (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 10)

Bluthanfling (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Feldlerche (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 2)

Kiebitz (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 20, davon Erstbrut 12, Nachgelege 8)
Kuckuck (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Mausebussard (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Rauchschwalbe (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 3)

Rotschenkel (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 2)

Sperber (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Star (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 0)
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Teichhuhn (Anzahl Reviere im Betrachtungsraum: 1)

Sonstige Darstellungen
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Erlduterung:
" empfohlener Abstand zu raumbedeutsamen Tierhaltungsanlagen gem. RROP 2018.
" Abstande gem. Erfahrungswerten.

™ Abstande gem. Leitfaden zur Ermittlung und Bewertung von Bioaerosol-Immissionen der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Inmissionsschutz (LAl), Stand 31.01.2014.

Quellen:
" T&H: Schalltechnische Voruntersuchung (Stand: Juli 2021)
2 Angaben zu Tierhaltungsbetrieben gem. landwirtschaftlicher Strukturanalyse LWK 2019,

erganzt durch Daten des Tierseuchenkatasters und zur Genehmigslage (Landkreis Aurich,
Stand: Dezember 2019)

® Flachennutzungsplan Gemeinde Stidbrookmerland (FNP) 25. Anderung (Stand: Juni 2013)
bzw. Einstufung T&H 2021

5 Niedersachsische Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz - Interaktive Umweltkarten
(Stand: August 2021)
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Plangrundlage
Quelle: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinformation und
Landesvermessung Niedersachsen, exo17 € LeLn

Verkehrslarm (BundesstraBe/Schiene)

Immissionsraster nachts, Immissionshéhe 5 m
<= 35 dB(A)

35-40dB(A)

40 - 45 dB(A)

45 - 50 dB(A)

50 - 55 dB(A)

55 - 60 dB(A)

AR HRE

60 - 65 dB(A)

Immissionen durch landwirtschaftliche Tierhaltung ?

800 m - Abstand zu raumbed. Rinderhaltung*

N\
\

800 m - Abstand zu raumbed. Schweinehaltung*
200 m - Abstand zu vorh. Schafhaltung**
200 m - Abstand zu vorh. Pferdehaltung**
350 m - Abstand zu vorh. Rinderhaltung**

350 m - Abstand zu vorh. Schweinehaltung***

OUd

500 m - Abstand zu vorh. Legehennenbetrieb***

Potenzielle Emittenten (Ldrm, Geruch, Bioaerosole)

Windenergieanlage (WEA, Bestand) 3
1000 m - Abstand zu vorh. WEA **
Gewerbliche Bauflachen 3

Sportplatz 3

Klaranlage und Bauhof Uthwerdum 2

B0

400 m - Abstand zur Klaranlage **
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